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CUVANT INAINTE

Lecturarea paginilor Strategiei fiscal bugetare pentru anul 2025 si orizontul 2026-
2027, documentul strategic de bazd al politicii fiscal bugetare, surprinde in mod obiectiv
si realist tabloul sintetic previzibil al evolutiei economiei romdnesti in perspectiva
orizontului 2025-2027, ce are ca fundament evolutiile inregistrate pand in prezent ale
indicatorilor macroeconomici si bugetari, mdsurile de politicd fiscal bugetard si

monetard, in contextul evolutiilor cadrului macroeconomic extern.

Dupa o pericada prelungitd de stagnare, economia UE revine la o crestere modestd, in
timp ce procesul de dezinflatie continud. Previziunile de toamnd 2024 ale Comisiei
Europene estimeaza ca activitatea economica se va accelera la 1,5 % in UE si la 1,3 % in
zona euro in 2025 si la 1,8 % in UE si la 1,6 % Tn zona euro in 2026.

Potrivit Prognozei de toamnd a CE din anul 2024, pentru Romdnia se estimeazd o
redresare treptatd a cererii externe, relaxarea conditiilor financiare, consumut si
investitiile private rezistente ce vor accelera cresterea de 2,5% in 2025 si 2,9% in
2026, mai mare decat cea prevazuta la nivelul Uniunii Europene, dar mai mica decat
alte tari membre din zona( ex. Bulgaria 2,9% si 3,0% pentru 2025 si 2026), (Polonia 3,6
% si 3,1% pentru 2025 si 2026) , Ungaria ( 3,1 % pentru 2026).

Romdnia se afld in fata unei oportunitdti exceptionale deoarece beneficiazi de sume
din PNRR. In data de 21 noiembrie 2023 Comisia Europeana a evaluat pozitiv PNRR
revizuit, noua valoare a acestuia fiind de 28.511,58 mil eur, din care: 13.566,06 mil
eur pentru componenta de asistentd financiara nerambursabila si respectiv, 14.942,15
mil eur pentru componenta de imprumut, planul cuprinzind 66 de reforme si 111
investitii. Acest pachet financiar european poate conduce, la atenuarea impactului
contractionist al corectiei macroeconomice, la implementarea reformelor structurale,
avind ca rezultat cresterea robustetii economiei romdnesti, atragerea resurselor
europene fiind o conditie sine-qua-non a unei politici fiscal-bugetare si economice
sustenabile.

Cdteva trdsaturi majore ale Strategiei pentru anul 2025:

® Cel mai important aspect al constructiei bugetare pentru anul 2025 a fost
evitarea risipei banului public, eficientizarea cheltuielilor si directionarea
judicioasd pe ordonatori de credite a acestora, cu prudentd prin mdsuri
intreprinse ncd din anul 2023 si 2024 concretizate prin acte normative deja
adoptate, si care vor influenta constructia bugetard pe anul 2025, vizand
domeniul salarizdrii din fonduri publice, sistemul de pensii publice, indemnizatiile
acordate conform legii, vaucherele de vacantd, indemnizatiile de hrand, mdsuri
adresate operatorilor economici, pentru a conferi sustenabilitate indicatorilor
bugetari si care sunt pe larg prezentate in paginile urmdtoare.

® Evidentierea politicilor publice care constituie un rdspuns strategic al Guvernului
la problemele economice actuale, adresate dezvoltdrii economice, domeniului
social, protectiei sociale, capitatului uman, domeniul fondurilor europene,
infrastructurii, politicilor de mediu, politici formulate in contextul angajamen




asumate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), dar si
angajamentului asumat prin Planul bugetar structural pe termen mediu al
Romaniei, un document strategic, o foaie de parcurs pentru 7 ani care a fot inaintat
Comisiei Europene si adoptat.

® Realizarea ajustdrii fiscale graduale intr-o viziune coerentd, responsabild si
onestd asumatd prin Planul bugetar structural elaborat in contextul reformarii
cadrului de guvernanta la nivel europen, recomandarile Consiliului privind planul
bugetar-structural pe termen mediu al Roméaniei si traiectoria corectiva in cadrul
Procedurii de Deficit Excesiv fiind adoptate in reuniunea Consiliului pentru
Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN), din i{anuarie a.c., la Bruxelles.
Incadrarea ajustdrii pe un termen de 7 ani va permite economniei roménesti sd fsi
mentind un nivel adecvat al investitiilor publice, prin evitarea dezechilibrelor si
prin asigurarea premiselor pentru o crestere economicd sustenabild.

® Sustinerea mediului de afaceri este o caordonata a constructrer bugetare
responsabile si credibile pentru anul 2025 prin . sprulmrea sectorulm MM,
caracterizat prin dinamism si diversitate, prin finantarea unor programe
importante din cadrul Programului "Ajutoare de stat pentru finantarea
proiectelor de investitii” care include scheme de ajutor de stat ce se aplicd atit
Intreprinderilor mari cat si IMM-urilor ce au ca obiectiv dezvoltarea regionald prin
stimularea realizarii de investitil, crearii de noi locuri de muncd, precum si
modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor

® Reconsiderdrile de prioritdti (finantdri pentru economia verde si digitald,
infrastructura, politicile de mediu, séndtate, apdrare), tintele si indicatorii bugetari
pe orizontul de referintd, sunt prezentate in perspectivd multianuald, care denotd
transparentd, claritate, stabilitate, fiind capabile sd transmitd un mesaj de
incredere, sd demonstreze o viziune politicd puternicd fatd de agenda
europeand, pentru ca toate statele membre sd actioneze pentru o Uniune prosperd
si sigurd.

® Romdnia acordd o atentie deosebitd performantei si modernitdtii bugetului, prin
faptul c¢d o noud filozofie bugetard, respectiv abordarea bugetard pe programe se
dezvoltd pentru a pune in evidentd intr-o manierd mult mai transparentd finantdrile
bugetare pe sectoare de activitate. Constructia bugetului pe programe se
consolideazd in anul 2025 si se realizeazd legdtura cu Planurile Strategice
Institutionale ale ministerelor pentru a corela resursele bugetare alocate in
conditiile constrdngerilor din economie cu politicile formulate de ordonatorii
principali de credite.

® Implementarea bugetarii verzi prin realizarea etichetarii verzi la o serie de
ministere: Ministerul Mediului Apelor si Pddurilor, Ministerul Finantelor si
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene care va contribui la alocdri bugetare
verzi cu impact asupra mediului.
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o Constructia bugetard a anului 2025 a evidentiat si anumite aspecte calitative de
restructurare a cheltuielilor, parte a procesului de eficientizare a acestora, :
cresterea ponderii Tn total cheltuieli a cheltuielilor de investitii si diminuarea
ponderii cheltuielilor cu bunurile si serviciile, a subventiilor, dar si cresterea
ponderii finantdrii investitiilor din surse europene fatd de surse nationale in anii
2025 si 2026, aspecte si tendinte care reflectd preocuparea pentru eficientizarea
alocdrilor bugetare, evitarea risipei banului public. Cu adevdrat bugetul pe anul
2025 este un buget modern structurat pe prioritatile perioadei actuale si care
are drept motto: eficienta si responsabilitatea bugetard.

Consideratiile de mai sus reprezintd argumente in sustinerea ideii potrivit careia
vremurile pe care le traim, crizele cu care se confrunta omenirea impun schimbéri de
paradigma a modelului de evolutie a economiei mondiale. Aceasta prefatd, la un
document strategic atdt de important, trebuie incheiata in mod optimist. S& nu uitdm c&
prin toate suisurile si cobordsurile anterioare determinate de crize, conflicte
geopolitice, pandemii, progresul a continuat.

Tendintele actuale reflectate pe scurt in documentul strategic de fata cer actiune,
pentru ca istoria ne da speran{a si viitorul trebuie construit cu rabdare si
perseverenta.

Pornind de la aceste considerente, in paginile urmatoare vor fi prezentati indicatorii
macroeconomici, bugetari, obiective si prioritati curente si pe termen mediu, riscuri,
oportunitati, aspecte de un interes major pentru evolutia si perspectivele economiei
romanesti si de unde se pot vedea progresele pe care Romania le-a obtinut in
vremurile tulburi caracterizate de provocarile multiple pe care le traversam.




1. OBIECTIVELE POLITICII FISCALE SI BUGETARE PE ORIZONTUL 2025-2027

CONTEXT GENERAL =

Socul generat de pandemie a fost urmat de un amalgam de crize a céror
amplitudine continud s& depindd de contextul geopolitic si geoeconomic
international.

« Vulnerabilitatile existente sunt amplificate de un grad ridicat al indatoririi publice,
ce limiteaza spatiul fiscal pentru a adresa eventuale noi socuri in actualul context
geopolitic. Unele state sunt relativ mai expuse unor potentiale noi socuri pe plan
geopolitic, ce pot genera presiuni fiscale aditionale, precum si la eventuale
deteriorari ale perceptiei de risc a investitorilor, cu implicatii asupra costurilor de
finantare.

» Temerea ca se poate instala o stare permanentd de incertitudine este resimtita la
nivel de economii, piete si, mai ales, de populatie, context care poate fi complicat
atunci cand apar efecte negative ale schimbarilor climatice si, mai nou, ale
dezvoltarii inteligentei artificiale, sau ale unor evenimente politice neasteptate.

» Economia UE a ramas stabila in contextul provocirilor exceptionale din ultimii ani,
prioritara este rezolvarea problemelor ce tin de rezilienti si redresare post-
pandemica, urmand ca statele membre sa se concentreze pe obiective de politici
economice europene, respectiv politica industriald si cresterea competitivitatii
economice pe termen lung, politicile energetice, de tranzitie verde si digital3, politica
agricola comuna, politicile sociale si migratia si pana la reconstructia Ucrainei.

e Desi provocarile structurale se mentin, realizdrile recente arati ci Europa
functioneaza cel mai bine intr-un context al colaborarii de unde necesitatea ca UE sa
isi consolideze in continuare autonomia strategica deschisa si si rimani competitiva
pe o piata mondiala, asigurandu-se, in acelasi timp, ca nimeni nu este lasat in urma.

» Caracteristic pentru anul 2024, aspect ca va influenta si anii urméatori este faptul
ca ciclul din 2024 al semestrului european face un bilant al punerii in aplicare in
curs a PNRR-urilor si a programelor politicii de coeziune, analizdnd modul in care
acestea, in fiecare stat membru se completeazi reciproc in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor de politicd comune. M.R.R. completeaza fondurile politicii de
coeziune cu reforme transformatoare cum ar fi tranzitia verde si imbunédtatesc
digitalizarea administratiei publice. In cadrul evaluirii la jumitatea perioadei a
politicii de coeziune, statele membre au posibilitatea de a revizui programele de
coeziune care aloca fonduri pentru a aborda acele domenii in care exista nevoi
urgente si provocari emergente, maximizand in acelasi timp sinergiile.

fn acest context, al marilor provociri cu care se confrunti societatea, ale
particularitatilor semestrului european pe anul 2024, al efortului comun pentru o Europi
puternicd si sanatoasa, in contextul unui mediu international dificil si tensionat, Roménia

stabileste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pe anul 2025 si orizontul
2026-2027: <DRAN
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SINTEZA OBIECTIVELOR

< Asigurarea stabilitdtii macroeconomice, mentinerea si sustinerea unui nou cadru de
dezvoltare durabild, justd si incluziva care sd asigure o economie axatd pe competitivitate,
inovatie si decarbonizare, eliminarea dezechilibrelor:si a riscurilor emergente si asigurarea unui
nivel de trai decent; ¥

LN
.

4 Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice ale Romaniei pentru perioada 2025- 2027 si
perioada urmatoare cu incadrarea in valoarea prevazuta in TFUE privind deficitul bugetar de 3%
din PIB si inscrierea datoriei publice pe o traiectorie descendentd sub 60% din PIB pana in anul
2031,; asigurarea unei traiectorii de ajustare a deficitului bugetar avand ca punct de pornire un
deficit bugetar ESA estimat de 7% pentru anul 2025, de 5,7% din PIB in anul 2027 si ca punct de
sfarsit anul 2031 un deficit bugetar de 2,5% din PIB, cénd acesta se va incadra in valoarea
deficitului de 3 % prevazutd de TFUE pentru a diminua riscurile la adresa stabilitdtii
macroeconomice.

a fondunlor europene alocate pnn P011t1ca de Coezmne precum 51 prm Mecanlsmul de Redresare
si Rezﬂlenta cel maj mare pachet de stlmulare din resursele europene alocate Romaniei precumn si
1mplementarea prmectelor de investitii 1 mtr-o mamera eficienta, profesionista si transparenta cu

efect multiplicator si aport direct la formarea bruté de capital fix.

-

&  Asigurarea predictibilititii sistemului fiscal prin cresterea veniturile curente ale
bugetului general consolidat ca urmare a implementarii jaloanelor din PNRR, dar si implementarii
masurilor privind mai buna colectare a. veniturilor bugetare pentru sustinerea si adaptarea

mediului de afaceri la provocérile ridicate de suita de crize cu care se confrunta societatea,
pentru a crea premisa unei cresteri economice sanatoase si durabﬂe,

< Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice pentru

mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;
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< Masuri pentru consohdarea fmantelor pubhce, prin finantarea unor reforme in

domeniul muncii si salarizarii, al pensiilor, masuri active pentru sprijinirea grupurilor
celor mai vu[nerablle, eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice, disciplina
operatorilor economici, dirijarea tintita a alocarilor bugetare catre prioritati bine
definite, imbunatatirea programarii bugetare. ) :
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*% Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice ale
Romaniéi pentru perioada 2025- 2027 si perioada
urmatoare cu incadrarea in valoarea previzutd in TFUE
privind deficitul bugetar de 3% din PIB si inscrierea
datoriei publice pe o traiectorie descendenti sub 60% din
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'Asigurarea unui ritm anual de investitit publice]
L5us;inut pentru a asigura absorbl;la integrald al
___jfondurilor europene alocate prin Politica de
iCoeziune, precum si prin Mecanismul de Redresare
isi Rezilientd cel mai mare pachet de stimulare din).

\

resursele europene alocate Roménieil
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Crestere economica pentru 2025conform prognozei
CNSP de 2,5 % ,

Finantarea Schemelor de afuter de stat prin
finantarea unor programe:

Programul ajutor de stat pentru
finantarea proiectelor de investitii
IMM INVEST ROMANIA

IMM INVEST PLUS

IMM PROD

RURAL INVEST

GARANT CONSTRUCT si INNOVATION
Aceste scheme contribuie la dezvoltarea IMM,
dezvoltarea regionald, imbundtdtirea eficientei
energetice, energiei verzi, imbundtdtirea
activitdtii din comert si servicii.

Tn cadrul cererii interne componenta investitionala,
cu un avans de 5,9%, va reprezenta principalul factor
-al cresterii economice, in conditiile in care resursele
disponibile, atit externe cat i guvernamentale, vor
fi transpuse in proiecte majore de infrastructura.

PIB pe orizontul de referinta;

—/

!

¥~ In anul 2025 deficitul bugetar cash este estimat
la 7,04 %din PIB.
v In anul 2027 deficitul bugetar cash este estimat
) la 5,7, ajustare fata de 2025 ¢u' 1,3 pp.
v In anul 2_031 deficitut bugetar Va;ajuﬁ'gefla,tl’nta
prevazuta de regulamentele europene,
Consolidare  graduald, necesard prin  prisma
deficitelor gemene, sustinutd de fondurile europene
2021-2027 si PNR, necesard din punct de vedere .al
ratinguluf suveran, strict monitorizatd prin prisma
faptului -cd. Romania este in procedura de defivit
excesiv si trebuie sa -§i asume prevederile din planul
fiscal bugetar pe termen mediu transmis CE pe linia
traiectoriei de ajustare.

Tn termeni structurali, se estimeazd cd deviatia
fnregistratd In apul 2016 de la OTM_ stabilit pentru
Romdnid (respectiv 1% din PIB), se va meritine pe tot

orizontul de referintd, dar se ajusteaza rncegand cu
anul 2025,

T

v In  anul 2025 chéltuielile destinate
investitiilor surit de aprox.149,7 miliarde lei,
reprezentdnd 7,8% in PIB, iar in anul 2027
acesteq fnsumeuazd aprox 126,8miliarde lei,

v In periocada 2025 = 2026 se constatd cd
fondurile europene si din PNRR devanseazd
fondurile nationale care vor degreva efortul
bugetar.

Invest:tnle vor fi sustintte din CFM 2021-2027 5i PNRR.
Romdnia se afld in fa;a unei oportunitdti exceptionale
deoarece beneficiazd de sume din PNRR, Tn data de 21
noiembrie 2023 Comisia Europeana a evaluat pozitiv PNRR
revizuit, noua valoare a acestuia fiind de 28.511,58 mii
eur, din care: 13.566,06 mil etir pentru componenta de
asistentd financiard nerambursabila sl respectiv,
14.942,15 mil eur pentru componenta de mprumut,
planul cuprinzand 66 de reforme 5i 111 investitii.



' Obiectivele politicii fiscal bugetare 2025 si orizontul 2026-2027 - Sintezi obiective-

— ( Eudgee
///T":\»\A_ R
//

IAstgurarea predictibilitatii sistemuluf fiscal prin]__

Masuri pentiu consolidarea finantelor publice, prin
finantarea unor reforme in domeniul munciisi salarizarit,
al pensfilor, masurl active pentru sprijinirea grupurilor

implementarea masurilor privind mai buna colectare a/ Dezyaltarea si diversificarea instrumentelor d?l celor mal vulnerabile, eficientizarea calitativi a
jveniturilor bugetare pentru sustinerea i adaptarear_ - management ale datoriei publice pentru cheltuielilor publice, disciplina operatorilor economici,
mediutui.de afaceri la provocirile ridicate de suita d ‘mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabily dirijarea tintith a alocérilor bugetare catre prioritati bine
crize cu care se confruntd societatea, pentru a creaF—' definite, mbunatiti %rif buget L
!premisa unet cresteri economice sinatoase si durabile, etinite, imbunatatirea programarti bugetare.,
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Principalele obiective ale politicii fiscale sunt - £

prezentate in capitolul 4 al strategiei, . . 4

respectiv pct 4.2. v" Ministerul Finantelor va continua s& mentind o v Finantarea unor mdsuri active’ economice pentru :
" abordare flexibila $i transparentd in realizarea sprijinirea grupurilor celor mai vulnerabile, reforme

procesului de finantare, reactionind cu
promptitudine (a modificdrile contextului de
piata si la comportamentul investitorilor,

Ludnd fn considerare nivelul prognozat al e Car;salidarea bugetdrii pe programe pe bazd de
deficitelor bugetare pentru perioada 2025 - indicatori de rezultat care si permitd transparenta '
2027, precum §i prognozele curente a deplind a cheltuielilor publice, imbuniitdtirea claritatii si

l?::;ﬁ:‘:ﬁ[°;':‘1.ialf{°e;%g°5mic:;:ﬁ d‘:t;;“eazz tg;:; coerentei procesuluj de bugetare, coordonatd de bezd a
guverpamentale brute se va situa la nivelul de programdrif bugetare pe termen mediu.

fn domeniul muntcii, al pensiilor, mdsuri de disciplina
fiscald la operatorii economici.

57.8% in PIB, Dacd se au in vedere activele v . f ey . , FoiTo il *
financiare tichide, nivelul datorie R'cql:zq‘rreapnme.t cncbg!qn f’(frzxachel(m_ehlarbugetare
guvernamentale nete (reprezenténd datoria st fiscale pe baza metodologiei aprobate.

guvernamentald bruta minus activele financiare .
tichide) se va situa la cca 47,9% din PIB.




O serie de coordonate ale cadrului european general dar si ale cadrului roménesc vor
influenta constructia bugetard pe anul 2025 si orizontul urmator, motiv pentru care le
prezentdm pe scurt in cele ce urmeaza:

Clauza derogatorie generala din cadrul Pactului de stabilitate §i de crestere a expirat
la sfarsitul anului 2023

In acest context, politica bugetard trebuie sd sprijine politica monetara in reducerea
inflatiel si protejarea sustenabilitatii finantelor publice, oferind, in acelasi timp,
suficient spatiu pentru investitii suplimentare si sprijinind cresterea pe termen lung.

v Statele membre trebuie sd adopte politici bugetare coordonate si prudente
pentru a mentine datoria la niveluri prudente sau pentru a inscrie ratele datoriei
pe o traiectorie descendenta credibila.

v Acestea ar trebui sa elimine cit mai curand posibil masurile de sprijin energetic
legate de crizi si si utilizeze economiile rezultate pentru a reduce deficitele.

v Obtinerea unei orientdri bugetare contractioniste, va contribui la refacerea
rezervelor bugetare in timp si, prin urmare, la imbundtatirea sustenabilitatii
datoriei publice in unele state membre.

v Statele membre trebuie s& sustind un nivel ridicat de investitii publice pentru a
sprijini tranzitia verde si digitala, pentru a consolida productivitatea si rezilienta.

v De asemenea, va fi esential si se accelereze punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd si sd se utilizeze pe deplin programele politicii de
coeziune.

Misurile de urgenté fiscald luate pentru a raspunde socului preturilor la energie ar
trebui sa fie eliminate cit mai curénd posibil

Sprijinul bugetar nespecific prelungit acordat gospodariilor si intreprinderilor nu este
instrumentul potrivit in situatia actuald, deoarece sporeste presiunile inflationiste §i
contribuie la o politicd monetari restrictiva prelungita. De asemenea, limiteaza marja
bugetara pentru cheltuielile productive, de exemplu pentru investitiile verzi §i digitale.
Sprijinul pentru gospodariile vulnerabile ar trebui s fie acordat in mod specific prin
intermediul sistemelor de protectie sociald si al plaselor de sigurantd sociala
instituite

Politica fiscal bugetari va fi conceputa intr-un cadru bugetar European reformat’

Viitorul cadrul fiscal european deschide perspectiva ca, fncepand cu anul 2025,
autorititile nationale s& adopte o politicd fiscald care sa genereze masuri sustenabile
pe termen lung si o micsorare graduala a poverii fiscale anuale sub limita de 3 la suta,
pe un orizont de 4-7 ani.

) A se vedea caseta ! .. Noul cadru de guvernanta economics al UE”




v Fiecare stat membru va avea limitari certe privind ritmul anual de scadere a
deficitului bugetar si a gradului de indatorare.

v Fiecare stat membru va exercita un control mai ferm al cheltuielilor
guvernamentale nete.?

Deteriorarea a soldului contului curent pentru toate statele dupa anul 2016

Se remarcd o deteriorare a soldului contului curent pentru toate statele dupa anul
2016, tendintd care s-a accentuat in perioada 2021-2022. Tn Romania s-a consemnat
o crestere a deficitutui contului curent in decursul perioadei 201 6-2022. Tn plus, corectia
deficitului extern depinde si de revenirea activitatii economice a partenerilor
comerciali din UE. Th acest context, absorbtia fondurilor europene devine si mai
jmportantd, dat fiind potentialul de restréngere a deficitului de cont curent prin
intermediul intraritor in balanta veniturilor.

Comisia a concluzionat ci Romania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice
excesive. in special, Romania se confruntd cu vulnerabilitati legate de situatia
conturilor externe, cauzate in principal de deficitele publice ridicate si in crestere,
care persistd, precum si de faptul cé presiunile semnificative asupra preturilor si a
costurilor au crescut, iar masurile de politicd intreprinse au fost slabe. Situatia
deficitului de cont curent s-a imbunitatit intr-o oarecare masura in 20233, dar acesta
rdmane in mod clar mare si nu se preconizeazd ci va cunoaste o imbunatatire in cursul
anului urmator.4 Astfel in 2024 se preconizeaza un deficit al contului current de 7,9%,
iar pentru anul 2025 un deficit de 7,4 %.

Persistenta deficitelor publice ridicate poate amplifica gradul de indatorare externa
si poate fmpinge Romania citre o mai mare dependentd de sursele de finantare
externd, accentudnd astfel vulnerabilitatea tarii la schimbarile de perceptie ale
investitorilor si la socurile externe.

O traiectorie credibild de consolidare bugetard este esentiald pentru a se atenua
riscurile la adresa stabilitdtii economiei. Pentru aceasta este nevoie sd se respecte
recomanddrile formulate in contextul procedurii aplicabile deficitelor excesive si sd se
pund in aplicare integral reformele bugetar-structurale incluse in planul de redresare
si rezilientd, in special cele care vizegzd cresterea structurald a veniturilor publice,
precum si un control al cheltuielilor mult mai strict decdt in anii precedenti. Punerea
in aplicare si a altor reforme si investitii incluse in PNRR decadt cele bugetar-structurale
ar sustine, de asemenea, competitivitatea.

2 cheltuieli nete” inseamni cheltuielile publice, excluzind cheltuielile cu dobanzile, masurile discretionare privind
veniturile, cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii,
cheltuielile nationale cu cofinanfarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice ale cheltuieliler cu
indemnizatiile de somaj i masurile cu caracter exceptional, precum §i alte masuri temporare;

379 pentru anul 2023 potrivit Prognozei de toamné a Comisiei de Prognoza
4 RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munci,
structurale si bugetare ale Roméniei [SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 623 final




Incertitudini si riscuri viitoare v

Incertitudini si riscuri crescute decurg din conduita viitoare a politicii fiscale si a
celei de venituri, avdnd in vedere, pe de o parte, dinamica salariilor din sectorul
public si impactul integral al noii legi a pensiilor, iar, pe de altd parte, mdsurile fiscal-
bugetare ce vor fi implementate in contextul procedurii de deficit excesiv si al
condjtionalitatilor atasate altor acorduri incheiate cu CE. O sursd de incertitudini si
riscuri Insemnate rdmdn, de asemenea, conditiile de pe piata muncii §i dinamica
salariilor din economie. Totodata, incertitudini semnificative sunt asociate impactului
prezumat a fi exercitat asupra preturilor gazelor naturale si energiei electrice de
recentele modificari legislative, precum si evolutiei cotatiei titeiului.

Este de remarcat ca totusi cele mai multe economii europene, inclusiv cea romaneasca,
au reusit sa evite recesiunea in 2022 si 2023, ceea ce atesta un grad de rezilienta
surprinzator in unele cazuri; Romania a ramas in teritoriu pozitiv cu dinamica PIB si
pentru ca beneficiaza de resurse europene substantiale; Asistenta europeané este un
mare beneficiu al apartenentei la UE, asa cum NATO este o centura de securitate pentru
Romania.

Situatia bugetara a Romaniei este una complicatd. Pe de o parte, contextul
geostrategic, provocdrile ce deriva din tranzitia energetica si schimbarile climatice,
cresterea salariilor in numeroase sectoare din sistemul public si costul reformei pensiilor
pun presiuni suplimentare asupra bugetului, iar, pe de alta parte, este absolut necesar
ca Romaénia sa continue procesul de consolidare bugetara, din ratiuni de stabilizare
a nivelului datoriei publice, de reducere a vulnerabilitatilor interne si externe, de
stabilitate a monedei nationale si de aparare a echilibrelor macroeconomice.

Aspectele de mai sus releva necesitatea prudentei si cumpatarii in formularea
politicilor fiscal bugetare viitoare viitcare, prin acumularea de spatiu fiscal,
protejarea echilibrelor macroeconomice, directionarea tintita a resurselor bugetare
spre prioritati stringente.

Spatiul fiscal este vital In economii emergente, de care este nevoie mai ales in
vremuri cu incertitudini mari si piete financiare usor schimbdtoare. Politicile trebuie
sa tina cont de interesele pe termen mediu si lung ale economiei romanesti, sa evite
masuri ad-hoc, nefundamentate analitic, ce sunt contraproductive. Politicile trebuie sa
fie sustenabile.

Problema armonizarii politicilor economice este cu atat mai acuta cu cat reperele
de atins nu se limiteaza la managementul situatiei curente, ci au de urmarit un
obiectiv foarte ambitios -acela al adoptarii monedei euro (si, in prealabil, de intrare
in Mecanismul Cursurilor de Schimb - ERM2).

Toate aspectele evidentiate mai sus determind necesitatea unei abordari
responsabile, chibzuite si vizionare a problemelor economice si sociale cu care se
onfrunta omenirea, si astfel au adus transformari si realinieri asupra tuturor

confrunta omenirea,




economiilor lumii cu influente semnificative in privinta viitorului lor, si nu in
ultimul rand al Romaniei. Economia viitorului va fi o economie verde si a
digitalizarii care trebuie si fie rezilienta la socuri adverse si neprevazute.

Inaine de a prezenta constructia bugetara a anului 2025 si avand in vedere obligatia
Guvernului de a conduce potitica fiscal-bugetard in mod prudent care sa asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu §i lung, reddm mai jos céteva din
masurile intreprinse de autorititi pentru eficientizarea cheltuielilor, care
evidentiazi preocuparea acestuia de a gestiona deficitul bugetar.

Toate aceste masuri reflecti preocuparea autoritatilor romane in evitarea risipei
banului public, eficientizarea cheltuielilor ‘bugetare §i resfructurarea alocarilor
bugétare, aceasta fiind esenta constructiei bugetare pe anul 2025,

4 Legea nr. 296/2023 din 26 octombrie 2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung a
reprezentat un prim pas prin care statul roman si unitatile sale administrativ-
teritoriale si poatd sustine din fonduri publice finanfarea tuturor categoriilor de
servicii publice destinate cetitenilor la un nivel calitativ §i competitiv impus de
standardele europene.

+ In perioada septembrie-octombrie 2023, Guvernut a adoptat o serie de acte
normative care au vizat masuri bugetare, respectiv: OUG nr. 73/ 2023 privind unele
masuri bugetare; OUG nr. 74/ 2023 pentru modificarea alineatului (4) al articolului
4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; OUG nr. 78/ 2023 pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 73/2023 privind unele masuri bugetare,
precum si unele misuri pentru Imbunat&tirea absorbtiei fondurilor europene si OUG
nr. 90/ 2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare
pe anul 2023 in vederea incadrarii in finta de deficit bugetar asumata prin
Programul de convergentd, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

«+ Anul 2024 a marcat continuarea elabordrii de acte normative prin care s-au
intreprins masuri fiscal bugetare pentru controlul cheltuielilor bugetare ; Ordonanta
de urgentd nr. 46/2024 privind unele masuri bugetare §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative , Ordonanta de urgentd nr. 107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in
anul 2024, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
Ordonanta de urgentd nr. 112 din 23 septembrie 2024 privind madificarea si

completarea unor acte normative precum si Ordonanta de urgenta nr. 156 din 30
decembrie 2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru




modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene.,

Prezentarea pe scurt a obiectivelor:

4 Asigurarea stabilititii macroeconomice, mentinerea si sustinerea unui nou cadru
de dezvoltare durabild, justd si incluziva care si asigure o economie axata pe
competitivitate, inovatie si decarbonizare, eliminarea dezechilibrelor si a riscurilor
emergente §i asigurarea unui bgjyglwdg trai decent;

-

Masuri intreprinse pentru anul 2025 care stau la baza constructiei bugetare

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada
2025-2028 a avut in vedere urméatoarele aspecte:

v evolutiile economice din anul 2024 care evidenfiaza faptul ca majoritatea
sectoarelor economice se confrunta cu o incetinire a activitatii;

v 0 crestere economica sustinutd in principal de investitii, alaturi de consum,
fntr-un mediu intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor
macroeconomice;

v 0 absorbtie optima si un randament ridicat al utilizarii fondurilor UE pe cele doua
axe: cadrul financiar multi-anual si mecanismul de redresare si rezilienta si
utilizarea eficient& a acestora in domeniile prioritare ale economiei;

v" contextul european si global anticipat de prognozele institutiilor internationale.
Pentru pericada 2025-2026, Banca Mondiala estimeaza o crestere a zonei euro
pana la aproximativ 1,1%, consolidand procesul de redresare. Cu toate acestea,
proiectia este mai redusa decdt in previziunile anterioare, in mare parte din
cauza intensificarii incertitudinii politice interne, in special in unele economii
majore. Perspectivele zonei euro rdman incerte si se bazeaza pe o imbunatatire
a investitiilor si o crestere a comertului. La nivel sectorial, avansul zonei euro se
asteapta sa fie alimentat de o expansiune a sectorului serviciilor, sprijinit de
cheltuieli solide ale consumatorilar, in conditiite in care veniturile reale continua
sd se redreseze dupi eroziunea anterioara cauzata de inflafia ridicata. Economia
globald se asteapta sa isi mentind ritmul de crestere la 2,7% pe acelasi orizont de
timp.

Ludnd in considerare Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in
vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Romania (2020/C 116/01),
potrivit cireia Roméania trebuie sa pund in aplicare Tn mod riguros masurile necesare
pentru corectarea deficitului bugetar excesiv, dar si faptul ca Roménia potrivit planutui
bugetar pe termen mediu si lung si-a asumat o traiectorie de reducere a deficitului
bugetar ESA de la 7% in anul 2025 la sub 3% in anul 2031 pe baza unor ipoteze care
iau in consideratie evolutia cheltuielilor publice in perioada 2025—2031, sunt necesare
o serie de masuri pentru reducerea ponderii cheltuielilor pubtice in PIB.




Totodati s-a avut in vedere si necesitatea credrii unui spatiu bugetar pentru alocarea
de sume pentru sustinerea investitiilor publice si implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene, intr-o maniera eficientd, profesionista si transparenta,
cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix, precum si
necesitatea implementarii de masuri urgente si viabile care sa asigure respectarea
de citre Romania a termenelor si jaloanelor stabilite prin Planul national de
redresare si rezilientad (PNRR) in domeniul reformei fiscale.

Astfel:

& La estimarea veniturilor bugetare pentru perioada 2025-2027 s-a avut in |
vedere mentinerea repartizirii anuale a unei cote de minimum 90% din
profitul net realizat sub formd de dividende/vdrsdminte la bugetul de stat
pentru societdtile nationale, companiile nationale $i societdtile cu capital |
integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome precum si

|
,5:
. influenta mdsurilor legislative jﬂg_foduse prin OUG nr.156/2024: ’!

e Reducerea plafonului de incadrare in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor la echivalentul in lei a 250.000 euro incepand cu 1 ianuarie
2025 respectiv la 100.000 euro, incepand cu 1 ianuarie 2026 si eliminarea
conditiei privind ponderea veniturilor din consultanta si/sau management
in veniturile totale, pentru incadrarea in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor;

e Majorarea cotei de impozitare a impozitului pe dividende de la 8% la 10%, pentru
dividendele distribuite incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025;

e Eliminarea facilitdtilor fiscale acordate persoanelor fizice care realizeazd
venituri din salarii si asimilate salariilor, ca urmare a desfdsurdrii activitatii de
creare pentru calculator sau de la angajatori din sectoarele constructii, agricol
si industria alimentard in conditiile stabilite prin Codul fiscal, incepdnd cu
veniturile aferente lunii ianuarie 2025;

e Mentinerea mdsurii potrivit cdreia, pentru suma de 300 lei/lund reprezentdnd
venituri din salarii si asimilate salariilor nu se datoreazd impozit pe venit si
contributii sociale obligatorii, pand la 31 decembrie 2025, in anumite conditii,
prin derogare de la prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

e Reinstituirea impozitului pe constructii, care se calculeazd prin aplicarea unei
cote de 1% asupra valorii constructiilor existente in patrimoniul contribuabililor
la data de 31 decembrie a anului anterior, inclusiv in situatia in care sunt
inchiriate, luate in administrare/concesiune sau in folosintd, inclusiv pentru cele
care apartin domeniului public.

&  Mdsuri adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.156/2024
privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene:
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= Mentinerea in platd a cuantumului brut al salariilor de bazd/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard la nivelul lunii
noiembrie 2024;

» Prorogarea aplicdrii prevederilor legale pentru acordarea de pensii speciale
. primarilor si presedintilor de consilii judetene;

* Mentinerea in platd a pensiilor din sistemul public de pensii precum si a celor
din sistemul special de pensii la nivelul lunii noiembrie 2024;

= Mentinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunard la nivelul cuantumului acordat pentru luna
noiembrie 2024;

= Neacordarea in anul 2025 de premii/ore suplimentare/bonusuri, bilete de
valoare cu exceptia tichetelor de cresd;

= Cuantumul voucherului de vacantd pentru sectorul public (institutii publice si
operatori economici cu capital integral/majoritar de stat} este de 800 de lei, cu
conditia ca beneficiarul sd asigure o coplatd de cel putin 800 de lei;

= Mentinerea normei de hrand/indemnizatiei de hrand pentru sectorul public
inclusiv apdrare nationald, ordine publicd, sigurantd nationald la nivelul lunii
decembrie 2024;

* Mentinerea in platd a normei de echipamente la nivelul lunii noiembrie 2024
pentru sectorul de apdrare nationald, ordine publicd, sigurantd nationald;

»  Mentinerea in platd la nivelul lunii noiembrie 2024 a tuturor categoriilor de
indemnizatii acordate potrivit legii pentru: veteranii si vdduvele de rdzboi,
academicieni, rente viagere pentru sportivi si altele asemenea;

» Mentinerea in platd la nivelul lunii noiemnbrie 2024 a alocatiilor pentru copii;

=  Mentinerea la nivelul valabil in trimestrul IV 2024 a valorilor garantate ale
punctelor pentru serviciile medicale acordate in cadrul sistemului de asigurdri
sociale de sdndtate;

= [Interzicerea achizitiondrii de mobilier, clddiri necesare pentru desfdsurarea de
activitdti ale autoritdtilor/institutiilor publice, mijloace auto, aparaturd,
obiecte de inventar;

= Plata in transe pentru sentintele judecdtoresti devenite executorii in cursul
anului 2025;

» Prorogarea intrdrii in vigoare a unor prevederi din noile legi ale educatiei,
inclusiv a celor care prevdd alocarea unui procent de 15% din totalul cheltuielilor
bugetului de stat;

= Prorogarea intrdrii in vigoare a prevederilor din 0.G. nr.57/2002 privind
cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd, referitoare la alocarea a 1% din
produsul intern brut pentru cercetare;

= [imitarea numdrului de cdldtorii gratuite pentru transportul public feroviar de
cdlédtori pentru anumite categorii sociale si modificarea procedurii de acordare
a facilitatilor de cdldtorie pentru studenti;

Tn aceste conditii, indicatorii bugetari se prezinta astfel:




Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2022- 2027
% din PIB
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Venituri buget general 33,1 32,4 32,6 34,9 33,0 31,8
consolidat ( cash)

Cheltuieli buget 38,9 38,1 41,2 41,9 39,5 37,5
general consolidat

{cash)

Sold buget general -5,8 -5,6 -8,7 7.0 -6,4 -5,7
consolidat ( cash)

Sold buget general -6,4 -6,5 -8,7 7,0 -6,4 -5,7
consolidat ( ESA)

Sold buget 6,2  -6,2 -8,2 -6,4 -6,0 -3,5
(structural)

Deficitele ESA 2022 si 2023 sunt preluate din Notificarea fiscala a CE octombrie 2024

Deficitut structural 2022 este preluat din Prognoza de toamna a CE 2024

Deficitele cash reprezinta calcule proprii ale MF

Veniturile bugetare proiectate pentru anul 2025 reprezinta 34,9% din PIB, acestea scad
la 31,8 % din PIB In anul 2027, evolutie determinata de evolutia indicatorilor
macroeconomici pe orizontul de referintd, de masurile/prevederile adoptate pana la
acest moment prin acte normative, care fac ca acestea sa Isi mareasca valoarea
nominala, iar cheltuielile bugetare proiectate pentru anul 2025 reprezintd 41,9 % din
PIB, ajungand la 37,5 % in 2027, in scadere ca procent in PIB pentru a reduce deficitul
bugetar in mod treptat.

% Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice ale Roméniei pentru perioada 2025-
2027 si perioada urmdtoare cu incadrarea in valoarea prevazuta in TFUE privind
deficitul bugetar de 3% din PIB si inscrierea datoriei publice pe o traiectorie descendenta
sub 60% din PIB pe orizontul de referintd; asigurarea unei traiectorii de ajustare a
deficitului bugetar avdnd ca punct de pornire un deficit bugetar ESA estimat la 7% din
PIB pentru anul 2025, de 5,7% in anul 2027 si ca punct de sfarsit anul 2031 un deficit
bugetar de 2,5% din PIB, cand acesta se va incadra Tn valoarea deficitului de 3%
prevazuta de TFUE pentru a diminua riscurile la adresa stabilitatii macroeconomice.

Romania face obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive din anul 2020.
La 3 aprilie 2020, Consiliut a adoptat, in temeiutl articolutui 126 alineatul (6) din TFUE,
Decizia (UE) 2020/509 privind existenta unui deficit excesiv in Roménia ca urmare a unei
nerespectari planificate, in 2019, a criteriului deficitului prevazut in TFUE si a emis o
recomandare, in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, cu scopul de a pune capat
situatiei de deficit public excesiv pani cel tarziu in 2022. Avand in vedere contractia
profunda a activitatii economice ca urmare a pandemiei de COVID-19, Consiliul a
adoptat, in iunie 2021, in temeiul articolului 126 alineatu! (7) din TFUE, o




recomandare revizuita adresata Romaniei de a pune capat situatiei de deficit excesiv
pana cel tarziu in 2024.

Daca in anii 2021 si 2022 Romania a reusit sa se incadreze in nivelurile stabilite pentru
deficitul bugetar prin calendarul de consolidare fiscald, in anul 2023 s-a inregistrat un
deficit ESA de 6,5%.

Aceasta deviere se explicda Tn primul rdnd prin cresterea sustinutd si puternicd a
cheltuielilor publice, impulsionata in principal de transferurile sociale, de cheltuielile cu
bunurile si serviciile si de cheltuielile de capital. Nivelul deficitului total inregistrat in
2023 a fost afectat si de platile aferente drepturilor salariale castigate de unii functionari
din sectorul public In urma unor hotarari judecatoresti.’

In iunie 2024, Consiliul UE a concluzionat in mod oficial ca actiunile intreprinse de
Romania ca urmare a recomandarilor facute in iunie 2021 nu au fost suficiente pentru a
se incadra in traiectoria stabilita pentru reducerea deficitului bugetar pana in 2024,
efortul fiscal fiind mult mai redus in 2023, cand cheltuielile publice au inregistrat o
crestere foarte mare, in special pentru componentele asistenta sociald, dobanzi, bunuri
si servicii, cheltuieli de capital, dar si mariri salariale in sectorul public urmare a
hotararilor judecatoresti. Evolutia peste asteptari a PIB a alimentat o crestere
semnificativa a veniturilor publice, crestere care insd a fost in cea mai mare parte
directionata catre sustinerea cheltuielilor publice crescute, si nu catre consolidarea
bugetara, cum ar fi fost normal si in concordanta cu recomandarile CE.

Comisia a concluzionat ca Romania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice
excesive. In special, Roménia se confrunti cu vulnerabilititi legate de situatia conturilor
externe, cauzate in principal de deficitele publice ridicate si in crestere, care persista,
precum si de faptul ca presiunile semnificative asupra preturilor si a costurilor au crescut,
iar masurite de politica intreprinse au fost slabe.

Inflatia totala a scazut, dar inflatia de baza ramane foarte ridicatd, dinamica salariilor si
a costuritor fortei de munca a continuat sa fie puternica in 2024, pe fundalul unei piete
a fortei de munca tensionate. Persistenta deficitelor publice ridicate poate amplifica
gradul de indatorare externa si poate impinge Romania catre o mai mare dependenta
de sursele de finantare externd, accentudnd astfe! vulnerabilitatea tarii la
schimbarile de perceptie ale investitorilor si la socurile externe.

O politicad bugetara prudenta va contribui, de asemenea, la reducerea inflatiei de baza,
care este cu mult peste media UE si ar putea duce la pierderi de competitivitate daca va
persista, precum si la consolidarea pozitiei externe.

Noul cadru de guvernanta economica al UE

La 30 aprilie 2024 a intrat in vigoare noul cadru de guvernanta economica al UE.
Cadrul include noul Regulament (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1466/97 al Consiliului.
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Cadrut include si Regulamentul (CE) nr. 1467 /97 privind punerea in aplicare a procedurii
de deficit excesiv, cu modificarile ultericare, si Directiva 2011/85/UE privind cadrele
bugetare ale statelor membre, cu modificarile ulterioare.

Noul cadru de guvernanta al UE este cea mai ambitioasa si mai cuprinzatoare reforma a
cadrului de guvernantd economica al UE de la criza economica si financiara pana in
prezent.

Obiectivele noului cadru de guvernanté sunt redate mai jos:

Consolidarea sustenabilititii datoriei publice a statelor membre si pramovarea unei cresteri durabile §i favorabile
incluzlunii in foate statele membre cu ajutorutunor reformesi al unar investii prioritare favorabile cre;teni ceea
| cevacontribui la imbunitatirea competitivitatii UE 51 a pregatirii sale pentru provacariie viitoare;

Cenn;ele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) conform carora deficitele publice nu ar trebui
' 58 depiseascd 3% din PIB 5 datoria pubhca sanu depaseasca 60% din PIB nu au fost modificate,

Noui cadru de guvernanta
al UE - Obiective

[ B e e e e e e e e i e oo

Noile planud bugetar-structirale pe termen media veprezintd -
slementul central al noului cadru unde vor fi stabilite obijectivele !
bugetare, reformele s§i investitille prieritare precum si mésurile de |
eliminare a oricirer dezechilibre macroeconomice care ar putea |
| apdrea in cursul unei pericade de a]ustare ‘bugetari. Statele membre |
! care se angajeaz’ s3 realizeze reforme si investitii in vederea atingerii
acestor objective vor bepeficia de o penoada de ajustare mai :
i progresivd, care poate fi prelungitd pana Ja sapte ani, in loc de patru.

\
|
|
J

" Noul cadru introduce sthrA\fegherea bazati pe nséurf, care face distinctie intre statele membre in funct{e de s:tuati?
bugetard a fieciruia. Supravegherea bugetara se va baza pe un indicator operational unic {cheltujelile primare nete}, ceea {:
ce va simplifica normele bugetare, E

Nefndeplinirea angajamentelor convenite in materie de reforme i de-inyestifii ar putea copduce la scurtarea perioadei |
i de ajustare bugetara, i

-

In contextul noului cadru, Romania a transmis Comisiei Europene planul bugetar
structural. Comisia Europeand a transmis Romaniei, traiectoria de referinta a
cheltuielilor primare nete care ar asigura o ajustare a deficitului bugetar catre valoarea
de referinta prevazuta de TFUE.

+ Recomandirile Consiliului privind planul bugetar-structural pe termen mediu al
Romaéniei si traiectoria corectiva in cadrul Procedurii de Deficit Excesiv au fost
adoptate in reuniunea Consiliului pentru Afaceri Economice si Financiare
(ECOFIN), din ianuarie a.c., la Bruxelles fiind indeplinite cerintele din
Regulamentul UE privind guvernanta economica (2024/1263) si a fost acceptata
calea de ajustare pe o perioada de 7 ani, precum si reformele si investitiile

propuse.




& Incadrarea ajustdrii pe un termen de 7 ani va permite economiei romdnesti sa isi
mentind un nivel adecvat al investitiilor publice, prin evitarea dezechilibrelor si
prin asigurarea premiselor pentru o crestere economicd sustenabild.

% Planul fiscal bugetar urmdreste stabilizarea datoriei publice a Romaniei intr-un
context in care Romdnia continud sd fie pe primele locuri in UE, ca nivel al
investitiilor publice -7,8% din PIB in anul 2025 , reducand deficitul bugetar la
sub 3% pe parcursul perioadei 2025-2031 si crednd premisele sustenabilitdfii
finantelor publice.

=+ Romdnia a primit recomandari de mentinere a cheltuielilor in limitele prevazute
(plafonul anual privind cresterea anuald a cheltuielilor nete fiind de 5,1% in
2025, 4,9% in 2026, 4,7% in 2027, 4,3% in 2028, 4,2% in 2029 si 3,8% in 2031).

Considerente asupra Planului bugetar structural pe termen mediu al Romaniei:

integrarea intr-un plan unic pe termen mediu a obiectivelor bugetare, de reforma
si de investitii va contribui la crearea unui proces coerent si rationalizat, ce va
conduce la consolidarea responsabilitatii la nivel national.

Acesta reprezint3d un document strategic, o foaie de parcurs pentru 7 ani.
Romania si-a asumat o traiectorie de ajustare fiscal adecvata deoarece si-a
programat reforme importante prin PNRR cum ar fi cea a pensiilor, a pensiilor
speciale, reforme fiscale, legea salarizarii unitare care vor avea un impact
deosebit, fiind necesar tinerea sub control a deficitului bugetar anual, Romania
fiind inca in procedura de deficit excesiv.

Situatia Romaéniei este una complicatd fiind ratate {intele de deficit din
Recomandarea CONS, desi cresterea economica a fost mai mare ca a altor state
membre.

Romaénia va prezenta rapoarte anuale privind progresele inregistrate, pentru a
facilita o monitorizare si o asigurare mai eficace a implementarii angajamentelor
respective, proces ce va fi integrat in semestrul european actual, care va
ramane cadrul central pentru coordonarea politicilor economice.

Extinderea perioadei de ajustare la 7 ani se impune ca urmare a faptului ca
Guvernul accelereazd implementarea investitiilor publice finantate prin
Politica de Coeziune precum si prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd
(MRR), care impreund creeaza efectul sinergic al unei cresteri economice
sustenabile.

Ajustarea pe 7 ani reprezintd o oportunitate vitala pentru Romaénia, decarece
permite reducerea deficitului bugetar intr-un ritm care sa nu genereze
dezechilibre macroeconomice, securizarea investitiilor din fonduri europene,
asigurand finalizarea proiectetor cu cofinantare mare din Politica de Coeziune si
PNRR, in domenii precum transportut si pentru infrastructura de apa-canalizare,
si protejarea dezvoltdrii, ceea ce inseamna cd se pot implementa bugetele de
investitii din fonduri nationale care imbunatatesc viata camenilor, prin programe
precurn Anghel Saligny, PNDL si CNI.




Astfel, Romania 7si stabileste ca obiectiv central al politicii de deficit bugetar
reintrarea pe o traiectorie de ajustare incepand cu anul 2025, de o maniera care sa
ii permitd incadrarea in valoarea de referinta stabilita de Tratatul privind functionarea
UE la sfarsitul orizontului de timp acoperit de acest plan si, implicit, crearea premiselor
de iesire de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv. Deficitul bugetar ESA
in anul 2025 este estimat la 7 % din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul 2027
la 5,7 % din PIB, respectiv o reducere de 1,3 puncte procentuale fata de anul 2025
urménd ca din anul 2031 sa se conformeze regulamentelor europene.

Deficitul bugetar cash se estimeaza in anul 2025 la valoarea de 7,04 % din PIB.

in termeni structurali, se estimeazdi cd deviatia inregistratd in anul 2016 de la
OTM stabilit pentru Romdnia (respectiv 1% din PIB), se va mentine pe tot orizontul de
referintd, dar se gjusteazd in anul 2025, cu 1,8 puncte procentuale fatd de 2024,
pentru ca in anul 2027 sd inregistreze 5,5 % din PIB.

Luand in considerare nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru
perioada 2025 - 2027, precum si prognozele curente a indicatorilor
macroeconomici®, estimdm c& la sfarsitul anului 20257 ponderea datoriei
guvernamentale brute se va situa [a nivelul de 57,8% in PIB. Daca se au in vedere
activele financiare lichide®, nivelul datoriei guvernamentale nete (reprezentdnd
datoria guvernamentala brutd minus activele financiare lichide) se va situa la cca
47,9% din PIB.

Scurte consideratii privind consolidarea fiscald, marea provocare a orizontului de
referinta 2025-2031

+ Deficitul bugetar exercitd o influenta mare asupra mix-ului de politici,
influenteaza rating-ului suveran, are impact asupra inflatiei si ratelor dobanzilor.
Corectia bugetard este facuta in vremuri dificile, marcate de o confruntare
geopoliticd ce aduce numeroase amenintdri exceptionale, fiind cea mai
periculoas3 perioadi de dupa Al Doilea Rézboi Mondial, care pune in discutie
repere si reguli de conduita in relatiile inter-statale.

<+ Economia emergentd a Romaniei se confrunta cu fenomenul “deficitelor
gemene”(twin deficits), Intrucit se observa o legdtura stransd intre deficitul
bugetar structural (de peste 6% din PIB in 2022 i 2023) si cel de cont curent (in
jur de 7% din PIB in 2023 si 7,9 % in anul 2024); Deficitele gemene pun presiune
pe moneda nationald daci situatia nu va fi corectatd in timp (riscul valutar);
Persistenta acestor deficite au potential de a fragiliza capacitatea de rdspuns pe
termen mediu a economiei roménesti in fata unor socuri adverse, iar in

6 CNSP - Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2024-2028, prognoza de toamnd - decembrie 2024
7 Estimirile indicatorului sunt pentru sfarsitol flecirul an. Pe parcursul anului datoria publica peate fluctua n concordanta cu
politica de finantare a Ministerului Finantelor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru implementarea planului de
finantare.

B Activele financiare lichide se referd la urmatoarele instrumente : AF1 - aur §i DST, AF2 - depozite 5i numerar, AF3- titlur de
valoare, altele decdt actiuni, AF5 - actiuni i aite participatii la capital, daci sunt cotate la bursd, inclusiv actiunile fondurilor
mutuale.




perspectivd imediatd de a greva asupra asigurdrii la costuri rezonabile a
fluxurilor necesare finantdrii acestor deficite.

% Ajustarea bugetard va fi graduald avand ca punct de pornire un deficit ESA de
7 % in PIB in anul 2025 pentru a ajunge in anul 2031 la 2,5 % din PIB, pentru a
permite cheltuielilor cu investitiile sa fie implementate si sa asigure ritmul de
crestere economica planificat pentru perioada de prognozd, mai ales ca
economia este fragila inclusiv din cauza socului preturilor la energie si efectelor
razboiului din Ucraina, dar si pentru a evita 0 recesiune puternicd. Corectia
ferma a deficitului fiscal in anii ce vin este calea de a linisti pietele financiare
si de a asigura stabilitate financiara.

« Procesul de consolidare bugetara trebuie sa includa si masuri de crestere a
veniturilor fiscale, acestea fiind la un nivet inadmisibil de jos in raport cu nevoile
Romaniei, precum si comparativ cu reperele UE, corectia bugetard neputand fi
realizata exclusiv prin reducerea cheltuielilor pentru ca ar echivala cu o reducere
de absorbtie interna.

<+ [Implementarea unui plan multianual de consolidare fiscala si utilizarea eficienta
a fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei constituie bazele unei
ajustari care s minimizeze costurile economice si sociale asociate si sa
impulsioneze o crestere economica sustenabila.

< O absorbtie cat mai inalta a fondurilor europene alocate prin CFM 2021-2027 si
PNRR ar conduce, pe latura stabilizarii macroeconomice, la amplificarea
contributiei factorului investitional la majorarea PIB potential si real si la
mentinerea echilibrelor financiare interne si externe, iar pe latura economiei
reale la implementarea reformelor structurale, sustinand in mod direct si
indirect progresul consolidarii fiscale, intr-o perioada in care Romania se
confrunta cu provocari majore generate de impactul factorilor externi si al
volatilitatii cadrului economic, financiar si geopolitic international. Resursele
financiare europene pot avea un rol-cheie n atenuarea efectului contractionist
al necesarei corectii a deficitului bugetar structural.

= Fara corectia fiscala, nici nu se poate concepe aderarea {a Zona Euro.

Estimarile pentru anut 2025 referitoare la indicatorii macroeconomici si bugetari sunt:

PRINCIPALIl INDICATORI MACROECONOMICI -~ SINTEZA

Indicatori Anul 2025

PIB - milioane lei 1.912.587
Crestere economicd % 2,5

inflatia medie anuald % 4,4

Venituri BGC - milioane lei 667.523

Ponderea veniturilor totale in P1B 34,9

Cheltuieli BGC - milioane lei 802.170




Ponderea cheltuielilor totale in PIB 41,9

Deficit - milioane lei 134.647
Deficit - pondere in PIB 7.04
Someri (numar total persoane) 250.000
Castig salarial mediu net lei lunar 5.355

Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB

- procente -

2024 2025

PRODUSUL INTERN BRUT 1,0 2,5
Cererea interna 3,5 3,2
Consum final 3,2 1,7
- Cheltuielile cu consumul privat 3,3 1,6
- Cheltuielile cu consumul guvernamental* -0,2 0,1
Formarea bruta de capital 0,3 1,5
- Formarea bruta de capital fix 0,6 1,6

- Modificarea stocurilor -0,2 -0,1
Exportul net -2,5 -0,8
Exportul de bunuri si servicii -0,9 0,8
importul de bunuri si servicii 1,5 1,6

*) Consumul guvernamental include consumul individual 5i consumul colectiv al administratiei publice
Notd: Eventuale neconcordante la fnsumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Contributia ramurilor la cregterea reals a PIB

- procente -
2024 2025
Industrie 0,0 0,1
Agriculturd, silviculturd, pescuit -0,4 0,1
Constructii 0,0 0,4
Total servicii 0,8 1,6
Impozite nete pe produs 0,7 0,3
| PRODUS INTERN BRUT 1,0 25 |

Notéi; Fventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a  rotunfirilor.




Cresterea economica pentru anul 2025 este estimata la 2,5% in concordanta cu ,,Planut
bugetar-structural national pe termen mediu (2025 - 2031)” si se bazeaza pe contributia
urmatorilor factori:

v Tn cadrul cererii interne componenta investitionald, cu un avans de 5,9%, va
reprezenta principalul factor al cresterii economice, in conditiile in care
resursele disponibile, atdt externe cét si guvernamentale, vor fi transpuse in
proiecte majore de infrastructura. Pe fondul diminuarii avansului veniturilor
disponibile reale ale populatiei (ca urmare a aplicarii masurilor fiscal-bugetare)
consumul privat isi va incetini cresterea, dinamica fiind similara cu cea a
produsutui intern brut (2,5%).

v' Pe latura ofertei, constructiile vor continua sa fie cel mai dinamic sector din
economie, cu o rata a valorii adaugate brute (4,8%) supericara produsutui intern
brut, bazatd pe atragerea §i utilizarea performantd a fondurilor europene n
dezvoltarea principalelor proiecte de investitii. Sectorul tertiar, cu un ritm al
VAB de 2,5%, va asigura peste 60% din cresterea economica. Pentru industrie s-a
previzut un avans modest al valorii adaugate brute, respectiv de doar 0,5%, in
conditiile mentinerii unui context geopolitic incert.

Finantarea schemelor de ajutor de stat

Sustinerea mediului de afaceri este o altd coordonatd a constructiei bugetare
responsabile si credibile pentru anul 2025 prin finantarea unor programe in
domenii prioritare economiei roméanesti:

Ministerul Finanfelor (M.F.), in calitate de furnizor de ajutor de stat a continuat
derularea programului "Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”,
fondurile fiind alocate de la bugetul de stat prin bugetul M.F. - Actiuni Generale, sub
forma de granturi.

Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include
scheme de ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cét si IMM-urilor,
avand ca obiectiv dezvoltarea regionald prin stimularea realizarii de investitii, crearii
de noi locuri de muncd, precum si modernizarea sau dezvottarea IMM-urilor.

Scheme de ajutor de stat care vor fi derulate in perioada 2025-2027

. Implementarea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea
regionala prin stimularea realizarii de investitii;

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea investitiilor realizate de Tntreprinderi

in active corporale si necorporale ale cdror costuri eligibile sunt cuprinse intre 50

milioane lei si 500 milicane lei, care va contribui la dezvoltarea regionala prin realizarea

de investitii care asigurd echilibrarea balantei comerciale a Romaniei in sectoarele care

se regasesc in anexa nr. 1 la H.G. nr. 300/2024.

Prin implementarea proiectului se creeaza 553 noi locuri de munca.

(T

. Continuarea implement3rii schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de
munca;

Prin aceastd schemd instituitd prin H.G. nr. 332/2014, s-a intentionat incurajarea
participarii active a intreprinderilor la reducerea decalajelor economice e regiuni




si redresarea economiei romanesti, prin realizarea de investitii si crearea de noi locuri
de munca.

Obiectivul schemei (-a reprezentat dezvoltarea regionalé prin realizarea de investitii
care determina crearea de locuri de munci in toate sectoarele de activitate, cu
exceptia celor prevazute n Anexa nr. 1 si a celor excluse de Regulamentul (UE) nr.
651/2014 (agriculturd, silviculturd si pescuit, siderurgie, sectorul carbunelui,
constructii navale, fibre sintetice etc.).

. Continuarea implementarii schemei de ajutor de stat avand ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie;

Obiectivul schemei l-a reprezentat sustinerea dezvoltérii regionale prin realizarea de
investitii in unul dintre sectoarele prevazute in Anexa 1 la H.G. nr. 807/2014.

o Continuarea pldtii de granturi in cadrul programelor de garantare in domenii
prioritare pentru economia romaneascd, respectiv plata dobdnzilor ( pe o
perioadd de 12 luni de la acordarea garantiei statului), comisioanelor de
administrare si comisioanelor de risc (pe toatd durata de valabilitate a
garantiei):

Administratori pentru aceste programe de garantare au fost desemnate FNGCIMM, FRC

si FGCR iar furnizor de ajutor de stat este M.F.

- Prezentam in continuare componentele aferente schemei de ajutor de stat IMM
INVEST PLUS, aprobata prin 0.U.G. nr. 99/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde atributiile de administrare sunt delegate pe componente astfel:

1. IMM INVEST ROMANIA, componenta administrata de FNGCIMM;

2. AGRO IMM INVEST, componenta administrata de FNGCIMM si FGCR;
3. IMM PROD, componenta administrata de FNGCIMM;

4. GARANT CONSTRUCT componenta administrata de FNGCIMM si FRC;
5. INNOVATION, componenta administrata de FRC;

6. RURAL INVEST, componenta administrata de FGCR.

Prin implementarea schemei de ajutor de stat au fost acordate credite cu
garantia statului pentru un numar de 23.013 de beneficiari, in valoare totala de
21,66 mid. lei. Tn cadrul schemei de ajutor de stat garantiile s-au emis pana la
data de 31.12.2023.

- 0.U.G. 18/2024 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Schema are ca obiectiv sprijinirea accesului la lichiditati al intreprinderilor mici si
mijlocii, al intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie si al intreprinderilor mari
a caror activitate economica a fost afectata de conflictul armat din Ucraina, precum si
Incurajarea si stimularea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piatd medie si a unitatilor administrativ-teritoriale, care
realizeaza proiecte de investitii in sectorul constructiilor.

Conform prevederilor acestei scheme atributiile de administrare sunt delegate pe
componente astfel:

1. FNGCIMM pentru componenta IMM ROMANIA PLUS;
2. FNGCIMM si FGCR, pentru componenta AGRO PLUS;




3. FNGCIMM, pentru componenta IMM PROD PLUS;

4, FNGCIMM si FRC pentru componenta CONSTRUCT PLUS;
5. FRC, pentru componenta INNOVATION PLUS;

6. FGCR, pentru componenta RURAL PLUS.

Prin implementarea schemei de ajutor de stat au fost acordate credite cu garantia
statului pentru un numar de 9.353 de beneficiari, in valoare totala de 12,73 mld lei.
In cadrul schemeti de ajutor de stat garantiile s-au emis pana la data de 30.06.2024.

- H.G. 152/2024 pentru aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru
sprijinirea beneficiarilor de ajutor de stat in contextul crizei economice
generate de pandemia de COVID-19, afectati de cresterea ROBOR, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Administratori pentru aceste programe de garantare au fost desemnate FNGCIMM, FRC
si FGCR.

Aceasta schema de ajutor de minimis are ca obiectiv acordarea diferentetor de dobanda
generate de cresterea ROBOR peste limita aprobatd la data emiterii acordurilor de
finantare in cadrul schemelor de ajutor de stat instituite prin 0.U.G. nr. 110/2017 si
0.U.G. nr. 24/2022.

o Continuarea platii ajutorului de stat in cadrul schemei instituite prin H.G.
153/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
compensarea cresterii accizei la motorina utilizata drept combustibil pentru
motor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Administrator pentru acesta schema este ARR, iar furnizor de ajutor de stat este M.F.

Scopul prezentei hotarari il constituie instituirea unei scheme de ajutor de stat sub
forma restituirii sumelor reprezentand diferenta dintre nivelut standard at accizelor si
nivelul redus al accizelor stabilit prin hotarare, respectiv 20 bani/litru de motorina
achizitionata.

Principalele obiective pentru perioada 2025 - 2027 in corelare cu prevederile noului
Program de Guvernare:

M.F. va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in domeniu,
urmarind cu predilectie:

» selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi
locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate prin
plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la
bugetele locale;

o alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului de
stat, conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

e asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata

ajutorului de stat, In vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre

finantare;




= monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii conditiilor
in baza carora au fost emise acordurile de finantare.

% Asigurarea unui ritm anual de investitii publice sustinut pentrua asigura absorbtia
mtegrala a fondurilor europene alocate prin’ Polmca de Coeziune, precum si prin
Mecamsmul de Redresare si Rezitienta cel mai mare pachet de stimulare din resursele

gt am s A TR s e n g laioss

europene alocate Romame1 precum si lmplementarea prmectelor de investitii intr-o
maniera ef1c1enta profeswmsta 5i transparenta cu efect multiphcator si aport direct la
formarea bruté de capital fix.

Cheltuieli de investitii 2023-2027

milioane le1
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2023 2024 2025 2026 2027 !
realizari executie propuneri estimari estimari ;
b . _preliminata o _ o
Cheltuieli totale BGC 610.657 727.316 802.170 815.4389 832.510
(mil. lei)
- % din PIB 38,1 41,2 41,9 39,5 37,5
Cheltuieli de investitii 100.653 118.805 149.664 142.839 126.774
BGC {mil. lei)
-%in PIB 6,3 6,7 7,8 7,0 5,7

Nota: Cheltuielile de fnvestitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programefor cu
finantare rambursabila

»e A

Structura cheltuielilor de investitii in perioada 2023-2027 - miliarde
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aProiecte cu finantare din fonderi externe si PNRR mInvestitil finantate din fondurl nationale

Programarea multianuala si prioritizarea investitiilor publice, pe baza unor criterii de
prioritizare a proiectelor in functie de relevanta (compatibilitate cu strategiile

sectoriale), rezultate asteptate (lmpact), capamtate de realizare a pr
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termenul prevazut si sustenabilitatea financiara vor conduce la cresterea absorbtiei

fondurilor europene, in vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii
cresterii economice.

in anul 2025 cheltuielite destinate investitiilor insumeaza aprox.149,7 miliarde lei,
reprezentand 7,8% in PIB. Tn anul 2025 se remarci cea mai mare pondere a mvestltnlor
in PIB

Investitiile sunt sustinute din Mecanismul de Redresare si Rezilientd, insd pani la
sfarsitul anului 2026 acestea trebuie finalizate.

in perioada 2025-2026 se constatd in continuare o imbunatatire a structurii
cheltuielilor de investitii in sensul cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor
finantate din fonduri externe i PNRR in cadrul surselor de finantare.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta este un instrument inovator care prevede un
sprijin financiar direct corelat cu obtinerea de rezultate masurate prin raportare
la jaloanele si tintele indicate in planurile de redresare si rezilientd aprobate, motiv
pentru care reformele finantate prin acest mecanism_trebuie monitorizate cu mare
atentie.
= Acest mecanism atenueaza impactul economic si social al pandemiei de COVID-
19 si are scopul de a spori durabilitatea si rezilienta economiilor si societatilor
europene, precum i de a le pregati mai bine pentru provocarile si opartunitatile
generate de tranzitia verde si cea digitala.
Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei (PNRR) reprezintd documentul
strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de
investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilienta - MRR la nivel
national.
Roménia se afla in fata unei oportunitati istorice. In data de 21 noiembrie 2023 Comisia
Europeand a evaluat pozitiv PNRR revizuit, noua valoare a acestuia fiind de 28.511,58
mil eur, din care: 13.566,06 mil euro pentru componenta de asistenta financiard
nerambursabila si respectiv, 14.942,15 mil eur pentru componenta de imprumut, planul
cuprinzand 66 de reforme §i 111 investitii. Planul modificat al Romaniei pune un accent
puternic pe tranzitia verde, alocand 44,1 % (in crestere fata de 41 % in planul initial)
din fondurile disponibile pentru masuri care sprijina obiectivele climatice

o

<7 A51gurarea predictibilitatii 515temulu1 fiscal prin cresterea veniturile curente
ale bugetulm general consolidat ca urmare a implementarii jaloanelor din PNRR, dar si
{1rnplementam rasurilor privind mai buna colectare a veniturilor bugetare pentru
sustinerea §i adaptarea mediului de afaceri la provocarile ridicate de suita de crize cu
care se confrunta societatea, pentru acrea premisa unei cresteri economice sandtoase,
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Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza
in principal urmatoarele aspecte:

Principalele masuri fiscale pe orizontul de referintd sunt prezentate in Capitolul 4 al
strategiei.

<+ Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice
pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil




Pe termen mediu, Ministerul Finantelor va urmari indeplinirea obiectivelor prevazute in
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2024-2026,
respectiv:

. Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale pe fondul
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung,

. Limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale,

. Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Politica Ministerului Finantelor este de a asigura finantarea preponderent in moneda
nationald, care sa faciliteze in continuare dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat
si totodata sa sprijine diminuarea expunerii la riscul valutar, tindnd cont in acelasi timp
de capacitatea de absorbtie a pietei interne, precum si de necesitatile diversificarii
bazei de investitori in titlurile de stat. Emisiunile in EUR pe piata interna vor fi avute in
functie de conditiile de piata si de apetitul manifestat de catre mediul investitional, in
conditiite unui raport maturitate/cost avantajos.

Ministerul Finantelor va continua sa mentina o abordare flexibila si transparenta in
realizarea procesului de finantare, reactionénd cu promptitudine la modificarile
contextului de piata si la comportamentul investitorilor.

in scopul diversificirii bazei de investitori si a cresterii accesibilititii persoanelor fizice
la cumpararea titlurilor de stat, se vor continua emisiunile de titluri de stat pentru
populatie in cadrul celor doua programe dedicate TEZAUR (titluri de stat emise prin
unitati ale Trezoreriei Statului si oficii postate ale Companiei Nationale “Posta Romana”
S.A,) si FIDELIS (titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar).

in functie de cererea specifici exprimati de mediile investitionale, Ministerul Finantelor
va continua utilizarea operatiunilor specifice de administrare a pasivelor, de tipul
rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat, atdt pe piata interna
cat si pe pietele externe, in scopul limitarii riscului de refinantare.

n procesul de finantare externd se va avea in vedere: contractarea de datorie
preponderent in EUR si USD, dar si in alte valute, In functie de oportunitatile
identificate, luadnd in considerare raportul cost/risc asociat acesteia si contributia la
diversificarea bazei investitionale; extinderea numarului de contrapartide cu care se
vor incheia acorduri-cadru de tip ISDA care va permite si utilizarea instrumentelor
financiare derivate de tipul swap-urilor valutare pentru o mai buna gestionare a
expunerii la riscul vatutar.

in anul 2025, Ministerul Finantelor va continua emiterea de cbligatiuni verzi pe baza
Cadrului suveran de obligatiuni verzi, ceea ce determind importanta continuarii
prioritizarii cheltuielilor eligibile verzi, in conditiile in care in prima parte a anului 2025
urmeaza sa fie elaborat primul raport de alocare a emisiunii de euroobligatiuni verzi
realizate in luna februarie 2024.

Totodatd, imprumuturile contractate de {a institutiile financiare internationale (BIRD,
BE!, BDCE, BERD etc.), precum si sumele aferente componentei de imprumut pentru
implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta vor contribui la realizarea
obiectivului de minimizare a costurilor de finantare pe termen lung.




Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere
in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere continuarea politicii de
mentinere a rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului,
care s& acopere péna la 4 luni din necesarul brut de finantare.

T _me g T

v' Masuri pentru consolidarea finantelor publice, prin finantarea unor reforme in
domeniul muncii si salarizérii, al pensiilor, masuri active pentru sprijinirea
grupurilor celor mai vulnerabile, eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice,
disciplina operatorilor economici, dirijarea tintitd a alocdrilor bugetare catre

prioritati bine definite, imbunatatirea programarii bugetare,;

® Modernizarea sistemului de salarizare in sectorul public, care va avea drept scop
eliminarea inechitatilor si instituirea unui sistem de stimulare a performantei prin
demararea unei ample evaludri a criteriilor care stau la baza salarizdrii in sistem,
ca o conditie esentiald a imbundtdfirii cadrului legislativ (Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare).

® Programul de Guvernare prevede, printre altele, introducerea salariului bazat
pe performantd, pe langd cel pe ord - sd conteze nu doar cantitatea muncii, ci
si eficienta si rezultatele acesteia.

® Legeanr.283 din 13 noiembrie 2024 privind modificarea si completarea unor acte
normative, pentru stabilirea salariilor minime adecvate prevede, printre altele,
adoptarea, prin hotdrdre de Guvern, a unui mecanism de stabilire si actualizare a
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

® A fost adoptata Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, act normativ

care a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2023 si care vizeaza, in principal:

< Asigurarea unui sistem de pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin
includerea unei formule de calcul bazata pe numarul de puncte realizat de
fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitatii, a unui mecanism de
indexare a pensiilor clar si corelat cu realitatile economice. Noul mecanism de
indexare are la baza indicatori reali si predictibili, care sa genereze incredere in
sistem concomitent cu asigurarea unei predictibilitati reale a evolutiei pensiilor
publice.

= {ntirirea principiului contributivititii astfel Snct cuantumul pensiei sa reflecte
activitatea profesionala si contributia la sistemul public de pensii, in raport de
veniturile realizate de asigurat.

® Modernizarea sistemului de asistenta sociala:

« Revizuirea modului de finantare a serviciilor sociale si asigurarea sumelor
necesare care se va realiza per beneficiar, indiferent de furnizorul de servicii
sociale, iar abordarea va fi personalizata si integrata (servicii si beneficii) in
functie de profilul beneficiarului, inclusiv consiliere si mediere pentru piata
muncii sau pentru pensionare.




+ Eficientizarea acordarii beneficiilor de asistent& sociala si asigurarea cu prioritate
a masurilor pentru cele mai defavorizate categorii.

+ Modernizarea sistemului de acordare a beneficiilor familiale in raport cu eficienta
acestora Tn functie de scopul propus al fiecaruia dintre beneficii.

st Actualizarea si diversificarea masurilor de sprijin pentru categoriile vulnerabile
ale populatiei, in functie de contextul socio-economic §i de nevoile si/sau
urgentele identificate in scopul reducerii saraciei si cresterii calitatii vietii.

« Actualizarea si diversificarea masurilor de protectie sociala si a masurilor de
sprijin financiar acordate persoanelor cu dizabilitati in vederea prevenirii
institutionalizarii si a accelerarii procesului de dezinstitutionalizare.

+ Incepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazid minim brut pe tard
garantat in plata, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la
suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334
ore pe luna, reprezentand 24,496 lei/ora.

® in scopul eficientizirii cheltuielitor publice au fost luate misuri privind operatorii
economici® referitoare la cresterea cheltuielilor de natura salariald, cuincadrarea
in ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat, masuri privind numarul de personal
, masuri privind vouchere de vacanta, masuri care vizeaza intarirea disciplinei
financiare la nivelul acelora la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara;

® Consolidarea bugetérii pe programe pe bazad de indicatori de rezultat care sa
permitd transparenta deptind a cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si
coerentei procesului de bugetare, prioritizarea politicilor sectoriale si asigurarea
unei competitii reale intre proiectele propuse spre finantare si sustinerea
performaniei; Noua abordare a programelor bugetare va face legatura cu Planul
Strategic institututional respectiv intre politicile strategice finantate si programele
bugetare care va permite o mai bund vizibilitate a banului public. Constructia
bugetara pe baza de programe va conduce la imbunatatirea programarii
bugetare, in sensul ca va permite mai mare operativitate, simplificare, stabilitate
in dezvoltarea cadrului de cheltuieli pe termen mediu.

® Alocarea dirijata catre prioritati bine definite si mai multd responsabilitate in
utilizarea fondurilor publice, realizate prin implementarea masurilor de
eficientizare a cheltuielilor publice'® evitarea risipei banului public.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor care in perioada 2023-2024 a facut obiectul
analizei cheltuielilor publice, va implementa masurile de eficientizare a cheltuielilor
publice aprobate de Guvern prin Memorandum.

Ordonatorii principali ‘de credite care, in perioada 2022-2023, au ficut obiectul
analizelor de cheltuieli publice in domeniul educatiei - Ministerul Educatiei si
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Cercetrii sin domenill sdnatatii - Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de Asigurari

9 Masurile privind operatorii economici se reglsesc pe larg in Ordonanti de urgenti privind unele mésuri fiscal
bugetare in domeniul cheltuielilor publice peniru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentrut
modificarea i completarea unor acte normative, precum §i pentra prorogarea unor termene nr 156 din 31 dec 2024
18 Masurile de eficientizare a cheltuielitor publice previzute in Memarandumurile de aprobare a analizelor de cheltuieli si a

misurilor de eficientizare a cheltufelilor publice in domeniile analizate, aprobate de Guvern conform art. 31*din
500/2002 cus modificarile s1 completdrile ultericare ?.Qﬂ




de Sanatate, pun in aplicare, in continuare, masurile de eficientizare a cheltuielilor
publice prevazute in Memorandumurile aprobate de Guvern conform art. 31 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare,’
conform catendarului de implementare aferent acestora.
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Finantarea verde - marea provocare a bugetelor viitoare .

PNRR propune proiecte n toate cele sase domenii emblematice ale UE si este menit
sa abordeze provocdrile europene comune prin adoptarea tranzitiei verzi si a celei
digitale, precum si sa consolideze rezilienta economica si sociala si coeziunea pietei
unice. Tn urma implementérii proiectelor, economia ar trebui si devina mai rezilients
la socurile viitoare, iar populatia, mai adaptabila la modelele economice in schimbare.

Finantarea verde e un instrument important pe care Romania il poate folosi pentru a
raspunde cu succes provocarii schimbarilor climatice prezinta numeroase oportunitati:

® schimbarea structurii economiei catre una cu valoare adaugata mai mare.

® posibilitatea pozitionarii Romaniei ca tara atractivd pentru investitiile straine
directe in sectoarele verzi.

® fonduri ce vor fi oferite statelor membre, vor facilita tranzitia spre un model
mai sustenabil de crestere economica.

Romania se inscrie in actuala tendinta privind bugetarea verde, astfel ca potrivit
Jalonuiui 123 din PNRR Bugetarea verde”, - a dezvoltat si finalizat o metodologie
pentru evaluarea impactului liniilor bugetare individuale asupra obiectivelor de
mediu, in conformitate cu taxonomia UE pentru activititi durabile si Ghidul tehnic ,,a
nu prejudicia N mod semnificativ”

< In prezent a fost aprobatd ORDONANTA DE URGENTA nr. 75/2024 privind
reglementarea etichetdrii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru
bugetarea verde, in aplicarea cdruia a fost elaboratd o metodologie de planificare
verde.

< Tn Monitorul Oficial nr.887/2024 a fost publicatd HOTARAREA Guvernului nr.
1074/2024 din 28 august 2024 pentru aprobarea Normelor metodologice de
punere n aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2024
privind reglementarea etichetarii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale
pentru bugetarea verde, precum §i a Regulamentului privind organizarea,
functionarea si atributiile Comitetului interministerial pentru etichetarea
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale.

% Conform cadrului normativ instituit a fost realizata prima etichetare a
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru Ministerul Finantelor,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, coordonatd de catre Ministerul Finantelor prin Comitetul interministerial
pentru etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale sprijinit de
Secretariatul tehnic constituit din membrii desemnati prin ordin al ministrutui
finantelor, din cadrul structurilor implicate in procesul de analiza si etichetare a
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale.




<+ Avand in vedere preocupdrile privind mediul si clima la nivel european, cadrul
legislativ national pentru bugetarea publicd a fost medificat pentru a include, intr-
o faza-pilot, elemente de bugetare verde, cu scopul de a asigura gestionarea
responsabila a resurselor financiare care contribuie la protectia mediului si la
combaterea schimbarilor climatice. Astfel in procesul de etichetare a cheltuielilor |
bugetare, 3 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu privire la |
masurile din cadrul programelor bugetare cuprinse in bugetul anului 2025 care
respecta principiile generale, precum si obiectivele de mediu, dupi caz, stabilite in
concordanta cu taxonomia europeana.

= Prin Memorandum aprobat de catre Guvern au fost selectati ordonatorii principali
de credite ale caror cheltuieli bugetare au fost supuse analizei si etichetérii in
sistem pilot, respectiv: Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Ministerul Finantelor

In cadrul Componentei 6 - Energie - Reforma 3 - Bugetarea verde, Jalonul 123 -
Elaborarea si aplicarea unei metodologii de planificare bugetara verde (PNRR) a
finalizat si aplica o metodologie de evaluare a impactului liniilor bugetare individuale
asupra obiectivelor de mediu, prin care monitorizeaza cheltuielile bugetare verzi si
evalueaza impactul politicii fiscale asupra mediului si climei, vizeaza crearea
capacitatilor autoritatilor locale privind bugetarea verde si modificarea cadrului
legislativ privind elaborarea bugetelor publice pentru a cuprinde, in regim pilot la
inceput, elemente de bugetare verde.

De asemenea, Ministerul Finantelor contribuie la elaborarea si implementarea
strategiei in domeniul finantelor publice, asigurand utilizarea pérghiilor financiare,
n concordanta cu cerintele economiei de piata si cu respectarea legistatiei nationale
si a normelor Uniunii Europene.

Tn acest sens au fost identificate misurile de sustinere a activitiitii Programelor
Regionale mentionate in continuare, achizifionarea unor mijloace de transport
hybride, dar si digitalizarea proceselor.

Managementul informatiilor financiare la nivelul statului are un caracter transversal,
la nivelul intregii administratii publice din Romania. Eficacitatea, eficienta si
responsabilizarea pentru fiecare dintre procesele de elaborare si management al
bugetului, de administrare a veniturilor statului si de raportare financiara, precum
si centralizarea si utilizarea informatiilor bugetare si financiare la nivelul statului nu
pot fi asigurate altfel decat prin folosirea sistemelor TIC moderne.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor realizeaza politica la nivel national in
domeniile protectiei mediului inconjurator, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor
naturale protejate, schimbarilor climatice cu privire la toate sectoarele si
subsectoarele pe care le administreaza.

Avand ca obiective principale intarirea structurilor administrative - ca element de

baza pentru construirea unui sistem solid de management de mediu - $i contributia

la dezvoltarea durabild, Ministerul Mediului si-a stabilit urmatoarele prioritati:

- integrarea cerintelor privind protectia mediului in celelalte politici sectoriale, in
concordanta cu cerintele si standardele europene si internationale,

- ocrotirea biodiversitatii,

- ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane si rurale.




Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene coordoneaza, la nivel national,
politica in domeniul instrumentelor structurale 2007-2013, al fondurilor structurale
si de investitii 2014-2020 si al fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
de coeziune alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027. Totodata,
acesta detine si calitatea de coordonator national pentru elaborarea, negocierea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si controlul fondurilor acordate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta.

Fondurile europene, cu precadere politica de coeziune, reprezinid principalul
instrument de investitii al Uniunii Europene. Avand in vedere ponderea acestora in
PIB-ul anual de peste 5%, fondurile europene sunt sansa Romaniei de a-si maximiza
oportunitdtile de dezvoltare printr-o bund administrare. Roménia urmeaza sa
beneficieze de un volum de fonduri europene fara precedent, peste 80 de miliarde
de euro - in cadrul politicii de coeziune, politicii agricole comune si pachetului de
relansare economicd, a caror utilizare trebuie sa schimbe fundamental societatea
romaneasca. Pentru transpunerea acestor resurse in rezultate palpabile sunt
necesare un efort colectiv si un angajament al intregii societati.

Pentru a valorifica potentialul reprezentat de finantarile europene in perioada 2021-
2027, Romdnia trebuie sa atraga si sd utilizeze cu maxima@ responsabilitate,
eficientd, transparenta si cu impact fondurile nerambursabite si rambursabile avute
la dispozitie. Oportunitatea financiara la care Roménia are acces in urmatorii ani
este fard precedent. Este motivul fundamental pentru care aceste resurse vor fi
investite inteligent pentru ca proiectele si entitatile finantate sa poatd produce
beneficii consistente si in pericada de dupa finalizarea finantarii. Aceasta viziune se
bazeazd pe un set de prioritafi si masuri subsecvente care au drept scop
imbunatdtirea impactului utilizarii fondurilor europene in viata cetdtenilor,
materializandu-se printr-o contributie a interventiilor publice si private asupra
cresterii calitatii vietii tuturor romanilor.

Bugetul total al celor trei ordonatori principali de credite este in cuantum de 32.655
milioane lei, din care 84% reprezintd cheltuielile favorabile/verzi {in cuantum de
27.526 milioane lei) si 16% reprezintd cheltuielile neutre (in cuantum de 5.129
milioane lei).

Prezentam mai jos distributia procentuala a sumelor alocate pentru anul 2025
aferente etichetdrii cheltuielilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite
analizati.

Distribuifa procentuals a sumelor alocate pe anui 2025 aferente etichetdrii
cheltuielilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite
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2. OBIECTIVUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU

2.1 PIB potential §i output.- gap T e N %

Estimarile produsului intern brut potential si output-gap pentru Romania au fost
efectuate utilizind metodologia comuna europeana agreata la nivelul tuturor statelor
membre UE, pe baza cadrului macroeconomic publicat in Prognoza de toamna 2024 a
CNSP. Pe parcursul perioadei prognozate, PIB-ul potential va inregistra o dinamica
prudentd, cu o usoara decelerare de la 2,2% in 2025 la 1,8% n 2028, reflecténd un mix
de factori pozitivi si negativi asupra principalelor componente.

Cresterea economicd potentiald va fi susfinutd majoritar de contributia capitalului, in
timp ce contributia factorului munca va intra pe o usoara panta descendenta la finalul
intervalului de prognozi, iar productivitatea totala a factorilor (TFP) va inregistra o
crestere moderata.

Cresterea PIB potential si componenta ciclica a deficitului bugetar

2023 2024 2025 2026 2027 2028

PIB potential (%) 2,9 2,3 2,2 2,3 2,0 1,8
din care contributia
factorilor:

Capital (pp) 2,1 1,9 2,0 2,1 2,0 1,7

Muncd (pp) 0,3 0,4 0,1 0,0 -0,2 -0,3

TFP (pp) 0,5 0,0 0,1 0,2 0,2 0,4
Output-gap (%) -1,1 -2,3 -2,1 -1,4 -0,8 -0,2
Componenta ciclica (%) -0,37 -0,75 0,68 -0,45 -0,26 -0,07

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognoza. Nota: Eventualele discrepanie dintre
cresterea potentiald si suma contributiilor factorilor sunt cauzate de rotunjiri.

Tendinta usor descendentd a contributiei capitalului incepand cu anul 2027 indica o
stabilizare a beneficiilor aduse de acumularea de capital. Programele de investitii
finantate prin PNRR si din fonduri interne vor asigura o dinamica medie a productiei
sectorului de constructii si a investitiilor brute peste nivelul de 5%, ceea ce va sustine
atit cresterea economica efectiva, cat si cresterea potentiala.

Estimarea productivititii totale a factorilor (TFP) a fost reatizatd in conconcordanta cu
metodologia Comisiei Europene, observandu-se o dinamica modesta comparativ cu anii
pre-pandemici, ca urmare a socurilor resimtite de oferta internd si cererea externa in
urma suprapunerii crizelor. Ritmul ascendent va fi sustinut de implementarea
reformelor structurale, imbunétatirea eficientei economice si modernizarea proceselor
de productie.

Evolutia contributiei factorului munca va fi determinatd de incetinirea dinamicii
populatiei ocupate pe termen lung.

Tn aceste conditii, se estimeaza c3 output-gap va deveni pozitiv dupd anul 2028, astfel
incit componenta ciclicd negativa va influenta favorabil evolutia soldului structural al
bugetului general consolidat.




i2.2 EVOLUTIA DEFICITULUI STRUCTURAL TN PERIOADA 2021-2026 ~

n anul 2025 deficitul structural din Romania este estimat la 6,4 % din PIB.

Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscald din perioadele anterioare,
precum si cele in domeniul cheltuielilor, proiectia bugetului general consolidat,
incepand cu anul 2016, nu respectd regula!® privind soldul structural anual al
administratiei publice, abatandu-se de la Obiectivul sdu bugetar pe termen mediu
(OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Deficite bugetare in perioada 2022-2027 % in PIB
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2022 2023 2024 2025 2020 2027
= Sold buget general consolidat ( cash) -5,8 -5,6 -8,7 -7 -6,4 -5,7
aSold buget general consolidat | ESA) -6,4 -6,5 -8,7 -7 -6,4 -5,7
= Sold buget{ structural) -6,2 -6,2 -8,2 -6,4 -6 -5,5

Ajustarea realizata dupa criza economica si financiara din 2009 s-a situat preponderent
pe partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul
salarizarii personalului bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare.
Romania fiind o tara care a avut dezechilibre mai mari {a inceputul crizei mondiale au
fost necesare eforturi de ajustare mai mari decat in atte tari din regiune. Ajustarea
intreprinsa de tara noastra a fost una foarte ambitioasa, iar performanta realizata in
ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma deficitului
structural a fost foarte buna considerand amploarea acestora.

Criza din 2009 a determinat in Romania unul dintre cele mai severe pachete de
austeritate.

in contextul pandemiei, statele, printre care si Roménia, au implementat programe
importante de sustinere a economiei si mentinere a nivelului de trai. Adoptarea rapida
de masuri fiscale, croite pentru a acoperi nevoile financiare In sectoarele cele mai
afectate de criza generata de pandemia COVID-19, in special pentru sustinerea
angajatilor si/sau asigurarea unui venit minim celor aftati in somaj, precum si pentru
evitarea intrarii in faliment a unui numar foarte mare de firme, in special IMM, au fost
esentiale pentru a evita o contractie a activitatii economice, dar si pentru revenirea
cresterii la nivele sustenabile.

1 Ragula este stabilita prin prevederile art.3 alin. (1) din TSCG ratificat de Romania prin Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor
art.3 alin. (2) din acelasi TSCG regula a fost preluata si in legislatia nationala prin modificarea Legii responsablllta;u hscal-bugetare
nr.69/2010, astfel incat aceasta se regdseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010, republicatd, cu modifici j completarile
ulterioare. qpﬂﬁm‘q
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Masurile de natura fiscala, desi necesare n special pentru sectoarele cele mai afectate,
pot genera o crestere a datoriilor publice si deficitelor bugetare. Implementarea in
Roménia a unor politici fiscale si de venituri expansive intr-o perioada de crestere
economica a condus la deteriorarea deficitului de cont curent, iar deficitul bugetar cash
incepe sa scada din anul 2021. In plus, colectarea deficitara a veniturilor bugetare si
ponderea ridicatd a cheltuielilor rigide in veniturile fiscale reprezinta vulnerabilitati
structurale ce vor ingreuna procesul de consolidare fiscala Temperarea consolidarii
bugetare a fost determinata, in principal, de contextul complicat din anul 2022 marcat
de criza energeticd, mentinerea tensiunilor in lanturile de aprovizionare, precum si de
inflatia inalta si perSIStenta. Tn acest sens, anul 2022 a consemnat o revizuire ascendenti
substantlala a veniturilor bugetare, fa;a de bugetul initial, pe seama inflatiei peste
asteptdri si a incasarilor suplimentare din suprataxarea producdtorilor de energie
electrica si gaze naturale. Acest surplus de venituri a fost ins@ depasit de suplimentarea
cheltuielilor bugetare, in special a celor cu asistenta sociala, dobanzi, alte transferuri,
bunuri si servicii.

Spre deosebire de 2021 cand deficitul ESA a fost de 7,1% din PIB, in anul 2023, acesta
a scazut la 6,5% din PIB consemnand o inversare a tendintei de consolidare bugetara.
in plus, erodarea puterii de cumpdrare, determinatd de inflatia ridicatd, a creat
premisele declansarii unor conflicte de munca care au condus la adoptarea unor decizii
de crestere a salariilor in sectorul public, cu implicatii negative asupra agregatului de
cheltuieli de personal.

Constructia bugetara pentru anul 2025 si perspectiva 2026-2027 a avut la bazd masurile
fiscal-bugetare luate pentru inldturarea efectelor crizei Covid 19 in anii anteriori,
precum si cele de austeritate din anul 2023, continuate cu cele luate in anul 2024 pe
linia restructuririi si eficientizarii cheltmelllor bugetare care vor influenta cadrul
macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2025-2027.

Este de subliniat situatia fiscald deosebit de dificild in care se afla Romania, dat fiind
contextul international complicat si suprapunerea de crize cu care se confruntd atat
Romaénia, cit si Uniunea Europena, contextul geostrategic, care reclama cresterea
cheltuielilor de aparare si securitate, inflatia ridicata care a erodat semnificativ puterea
de cumparare, cu efecte mai ample pentru persoanele cu venituri reduse, precum si
impactul schimbdrilor climatice si tranzitia energeticd care necesitd intdrirea
capacitatii de interventie a statului in momente foarte complicate. La acestea, se
adaugd o incetinire a fluxurilor comerciale determinata de o temperare a evolutiei
economice mondiale, in special a principalilor parteneri comerciali.

Reformele din PNRR trebuie finalizate pan& la sfarsitul anului 2026 ceea ce reclama
sume bugetare importante. Aceste sume trebuie alocate intrucat acestea vor conduce
la 0 economie rezilienta si robusta la socuri adverse pentru a pregati statele membre
mai bine pentru provocanle si oportunititile generate de tranzitia verde si cea digitala.

Ajustarea deficitului structural pe orizontul de referinta asumata si prin Planul bugetar
fiscal pe termen mediu evidentiaza intentia autontattlor romane pentru formularea unei
politici sanatoase si sustenabile in domeniul fmantelor publice, care sa se incadreze in
agenda europeana.

Roméania a propus un plan bugetar-structural de masuri care cuprinde §i reformele si
investitiile asumate, cu accent pe evidentierea impactului asupra veniturilor si si
cheltuielilor bugetare care sa asigure sciderea deficitului bugetar sub 3% pana in anul
2031. Astfel, in urméatoarea perioada Romania va adopta masuri viabile de reducere a
deficitului structural, tintind cont atdt cresterea ponderii veniturilor fiscale in PIB, cat
si o eficientizare a cheltuielilor bugetare.




3. CADRUL MACROECONOMIC

3.1 EVOLUTH MACROECONOMICE RECENTE ALE ECONOMIEI ROMANESTI
Anul 2023

Conjunctura economici a anului 2023 a continuat sa fie una nefavorabila. Cresterea
preturilor, chiar dac s-a situat pe un trend descendent, s-a mentinut la un nivel ridicat,
intr-un context geo-politic dificil. Economia Romaniei a Tnregistrat, in aceste conditii,
o crestere economica de 2,4%, peste nivelul anutui 2022,

Pe partea ofertei, avansul economic s-a bazat pe agricultura, constructii i servicii, in
timp ce industria, cu o evolutie negativa, a redus dinamica PIB-ului. Principalul motor
al cresterii economice a fost sectorul constructiilor, valoarea adaugatd bruta
inregistrand o majorare consistentd (12,0%), ceea ce s-a concretizat intr-un aport de
0,8 puncte procentuale la cresterea economica. Anul 2023 a fost unul favorabil pentru
agriculturd, dupd contractia accentuatd din 2022 (-14,1%). Valoarea addugata bruta s-a
majorat in acest sector cu 9,6%, sustinand dinamica PIB cu 0,4 puncte procentuale.

Sectorul serviciilor a cunoscut o decelerare importantd, inregistrénd o dinamica
moderati de 2,0%, in conditiile mentinerii preturilor la un nivel inca ridicat ceea ce a
condus la o diminuare a inclinatiei spre consum. In cadrul serviciilor sunt de evidentiat,
cu ritmuri peste media sectorului, ramurile ,informatii si comunicatii” (5,1%),
Hactivitatile de spectacole, culturale si recreative” cu o dinamica a valorii adaugate
brute de 5,4% si ,,activitatile profesionale, stiintifice, tehnice si de servicii suport” cu o
crestere de 3,6%. Pe ansamblu, sectorul tertiar a susinut produsul intern brut cu 1,2
puncte procentuale.

La polul opus, activitatea din industrie a continuat sa se mentind in teritoriul negativ,
pe de o parte din cauza nivelului inci ridicat al preturilor, dar 5i ca urmare a diminuarii
exporturilor citre principalele tiri partenere. Astfel, valoarea addugata brutd din
industrie s-a redus cu 2,2%, diminuind avansul economiei cu 0,5 puncte procentuale.

Pe partea cererii, se remarca aportul insemnat al investitiilor brute (+3,6 puncte
procentuale) si al consumului final (+3,0 puncte procentuale). Evolutia pozitiva a celor
douii componente ale cererii interne nu s-a regdsit Tnsa, integral in dinamica PIB,
contributia negativd a variatiei stocurilor (-4,4 puncte procentuale) diminuand
considerabil rata reald de crestere economica.

Rezultatele notabile din sectorul constructiilor, beneficiar al unor finantari consistente
din fonduri nationale si europene, s-au reflectat in performanta obtinutd de formarea
bruta de capital fix (+14,5%). Astfel, in contextul majorarii absorbtiei fondurilor alocate
pentru redresare si rezilientd si directionate, n principal, catre dezvoltarea
infrastructurii mari, rata de investitie a ajuns la 27% in anul 2023.

In ceea ce priveste consumul privat, desi puterea de cumparare a populatiei s-a
imbunétatit (in conditiile in care veniturile reale disponibile au crescut), consumatorii
au preferat si aloce un procent mai mic din resursele banesti pentru achizitia bunurilor
si serviciilor, indreptandu-se spre economisire. n aceste conditii, consumul privat a avut
o dinamici modestd (3,0%), contribuind cu 1,9 puncte procentuale la cresterea
economici. Pe de alti parte, consumul gsuvernamental s-a majorat cu 6,3%, contribuind
cu 1,1 puncte procentuale la rata reald de crestere a produsului intern brut.




Pe latura externa, cererea mai redusa a afectat atat exportul, cat si importul de bunuri
si servicii, scaderea fiind mai accentuata in cazul importului de bunuri si servicii (-1,1%)
fatd de -0,8% in cazul exportului de bunuri si servicii. Rezultatul celor doud evolutii a
fost realizarea unei contributii pozitive a exportului net la cresterea economica,
respectiv de 0,2 puncte procentuale.

Anul 2024

Activitatea economicd in anul 2024 a fost marcata de mentinerea unui climat de
incertitudine, care a afectat atdt lanturile de aprovizionare, cat si increderea
investitorilor. In aceste conditii, economia Romaniei a nregistrat in primele 9 luni din
2024 o crestere economica de 0,9% fata de perioada corespunzatoare din anul anterior
(atdt pe serie brutd, cat si pe serie ajustata sezonier).

Tn aceste conditii, economia Roméniei a inregistrat in primele 9 luni din 2024 o crestere
economica de 0,9% fatd de perioada corespunzatoare din anul anterior (atét pe serie
brutd, cit si pe serie ajustata sezonier).

Pe partea ofertei in sectorul serviciilor se constata o tendinta vizibila de atenuare a
activititii, pe ansamblul perioadei majorarea fiind de 1,1%. Desi cu o dinamica
importantd, respectiv 7,2%, activitatile de spectacole, culturale si recreative au
contribuit cu 0,2 puncte procentuale la dinamica PIB. Realizari pozitive dar moderate
au avut si ramurile dominante, precum ,comerful, transporturile, hotelurile si
restaurantele” (1,9%) si ,activitajile profesionale, stiintifice si tehnice” (1,2%). De
mentionat temperarea semnificativa a activitatii din sectorul IT, care a ramas aproape
la acelasi nivel din perioada similara a anului anterior (cresterea valorii addaugate brute
a fost de numai 0,1%).

Constructiile, dupd evoluia sustinuta din anul 2023, au inregistrat o atenuare
semnificativa a dinamicii, valoarea adaugata majorandu-se cu doar 1,1%.

Valoarea adiugatd brutd din agriculturd s-a contractat accentuat din cauza
evenimentelor climatice nefavorabile care au afectat, in principal, culturile de porumb,
floarea - soarelui §i soia. Pe ansamblul perioadei, scaderea a fost de 12,8%, ceea ce s-a
reflectat intr-o contributie negativa de 0,6 puncte procentuale la avansul economic.

Sectorul industrial, desi si-a redus amplitudinea contractiei, a continuat evolutiile
negative in conditiile unei cereri externe reduse. Pe ansamblul primelor 9 luni scaderea
valorii addaugate brute a fost de 0,4%, ceea ce s-a concretizat intr-o diminuare a
cresterii economice cu 0,1 puncte procentuale.

Pe elemente de utilizare, cresterea economica a fost sustinutd de cererea interna prin
componentele consum privat si investitii brute. Aportul acesteia la avansul economiei
(+3,8 puncte procentuale) a fost insd considerabil diminuat de contributia negativa a
exportului net. Pe fondul majorarii veniturilor reale disponibile 5i a unei inflatii in
scadere, concomitent cu o mai mare deschidere a populatiei spre creditele de consum,
consumul privat, cu un avans de 5,6%, a fost principalul sustinator al cresterii
economice, contribuind cu 3,5 puncte procentuale la dinamica produsului intern brut.
Pe de alt3 parte, consumul guvernamental a consemnat o scadere de 0,5%, diminuénd
cresterea economica cu 0,1 puncte procentuale.




Ca urmare a slabei performante a sectorului constructii, formarea bruta de capital fix
s-a redus accentuat de la un trimestru la altul. Astfel, de la o dinamica de 8,1% in primul
trimestru al anului 2024, in trimestru al treilea cresterea a fost de doar 0,4%. Pe
ansamblul primelor 9 luni avansul a fost de 2,9%, contributia la rata reala de crestere a
produsului intern brut fiind de 0,8 puncte procentuale.

Tn conditiile unei oferte interne limitate, cererea a fost acoperitd, in principal, din
importul de bunuri si servicii (crestere cu 3,2%), in timp ce exportul de bunuri si servicii,
pe fondul unei cereri externe reduse, s-a diminuat cu 3,4%. Astfel, exportul net a avut
un impact negativ asupra economiei, diminuand semnificativ cresterea economica cu
2,9 puncte procentuale.

Conform prognozei de toamna a CNSP, pentru anul 2024 s-a estimat un avans
economic de 1,0%, cu o valoare nominala a produsului intern brut de 1.764,5 mld. lei,
in conditiile unui deflator de 8,8%. Prognoza privind dinamica produsului intern brut
pentru anul 2024 a luat in considerare evolutiile indicatorilor macroeconomici pe
primele 9 luni si ale celor sectoriali din perioada ianuarie - octombrie 2024, care
reliefeaza o incetinire considerabila a activitatii economice, ceea ce a condus la
ajustarea in jos a avansului economic in prognoza de toamna.

- modificari procentuale fati de anul precedent -

2023 2024
Produsul intern brut
, semidefinitiv estimare
Cererea interna, din care: 2,0 3,3
Consumul final 3,7 4,0
- Cheltuielile cu consumul privat 3,0 5,4
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 6,3 -1,0
Formarea bruta de capital fix 14,5 2,1
Exportul de bunuri si servicii -0,8 -2,4
Importul de bunuri si servicii -1,1 3,5
| PIB | 2,4 1,0 |
- Industrie -2,2 -0,2
- Agricultura 9.6 -11,0
- Constructii 12,0 -0,4
- Servicii 2,0 1,3

Sursa: Institutul National de Statisticd si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani, conform definitiei AMIGO, a fost
de 68,7% in anul 2023. Tn primele 9 luni din 2024, rata de ocupare a ajuns la 69,6%, in
crestere cu 0,9 puncte procentuale comparativ cu aceeasi perioada din anul anterior.

Numarul mediu de salariati in anul 2023, calculat ca medie a efectivelor lunare, a
inregistrat o crestere de 1 3%, pana la 5.120,4 mii persoane. Tn structurd, numarul mediu
de salariati a crescut usor in sectorul industriei, cu 0,3% si cu 2,2% in sectorul
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constructiilor. Tn sectorul serviciilor cresteri semnificative s-au remarcat in informatii si
comunicatii cu 5,3% si hoteluri si restaurante cu 4,6%.

Tn primele 11 luni 2024, numarul mediu de salariati a fost de 5.154,6 mii persoane, cu
0,7% peste nivelul inregistrat in pericada similara a anului 2023.

n sectorul concurential, care reprezinta 80,2% din totalul salariafilor, s-a observat o
crestere a numarului mediu de satariaii cu 0,6%, sustinuta de sectorul serviciilor (0,9%)
si constructii (1,6%), iar in sectorul bugetar cresterea de 0,8% s-a datorat angajarilor
din invatamant (1,2%) si sanatate si asistenta sociala (1,7%).

Rata somajului inregistrat la sfarsitul anului 2023 a fost de 3,0%. Pe parcursul anului
2024 aceasta a consemnat o crestere moderatad ajungand la 3,28% la sfarsitul lunii
noiembrie.

Castigul salarial mediu brut pe total economie a fost de 7.042 lei in anul 2023,
corespunzand unui cistig salarial mediu net de 4.412 lei. Cresterea nominala de 16,1%,
pe fondul decelerarii inflatiei, s-a regasit intr-o crestere a puterii de cumparare cu 5,0%.

Tn primele 11 luni din 2024 castigul salarial mediu brut pe total economie a fost de 8.441
lei, cu 16,0% mai mare decat cel Tnregistrat in perioada corespunzatoare a anului 2023.
Castigul salarial mediu net s-a majorat cu 13,6%, pand la 5.156 lei, crestere care a
reprezentat un avans de 7,5% in termeni reali.

Exporturile Romaniei au fnregistrat o majorare cu 1,2% n anul 2023 fata de 2022, in
timp ce importurile s-au redus cu 3,2%, ceea ce s-a concretizat intr-un deficit de 29,0
mid. euro, valoarea negativa a soldului balantei comerciale fiind cu 5,1 mld. euro mai
mica fata de nivelul anului precedent.

In primele 11 luni ale anului 2024, schimburile comerciale cu bunuri au pierdut din
intensitate, exporturile diminudndu-se cu 1,0%, pana la 86,1 mld. euro, in timp ce, pe
fondul cererii manifestate in economia interna, importurile au inregistrat o majorare cu
3,3%, totalizand 116,2 mld. euro.

Parcursul indicatorilor de comert exterior a fost semnificativ influentat de contextul
global dificil, cu evolutii modeste ale economiilor principalilor parteneri comerciali.

Exporturile au fost constituite, in principal, din masini si echipamente pentru transport
(47,0% din total) si produse ale industriei manufacturiere, care au reprezentat circa 29%
din total si au avut o valoare de 24,7 mld. euro.

Expedierile intra-comunitare au reprezentat 72,4% din totalul exporturilor, diminuandu-
se cu 1,5%, iar bunurile destinate statetor extra UE au inregistrat o valoare superioara
intervalului januarie-noiembrie 2023 cu 0,4%, fiind sustinute de livrarile de produse
chimice.

Structura importurilor de bunuri, ca si cea a exporturilor, a fost preponderent
influentata de categoria de masini si echipamente pentru transport {36,5%), urmata de
bunuri manufacturate, clasificate in principal dupa materia prima (17,2%) si produse
chimice si produse derivate (14,1%).

Pe zona intra UE de provenienta, valoarea intrarilor de bunuri s-a majorat cu 1,6%,
reprezentdnd 72,2% din totalul importurilor, in timp ce achizitiile din afara spatiului
comunitar au fost cu 8,0 % mai mari decat in primele 11 luni ale anului 2023.




Balanta comerciala a nregistrat un deficit FOB-CIF de 30,1 mid. euro, marcind o
crestere cu 17,7% fata de nivelul consemnat in perioada 1.1.-30.X1.2023. Cele mai
semnificative pierderi s-au inregistrat la categoria produselor chimice si conexe (-11,8
mld), marfuri manufacturate clasificate in principal dupa materia prima (-6,6 mid.euro)
si in sectorul combustibililor si lubrifiantilor (-5 mld. euro).

Tn contextul restringerii activititii de productie care a afectat exporturile de produse
industriale si a cresterii importurilor de bunuri intermediare, pe ansamblul anului 2024
se asteapta o scadere cu 0,4% a exporturilor de bunuri si o majorare a importurilor cu
3,3%.

Contul curent al balantei de plati a consemnat Tn anul 2023 un deficit de 21,49 mld.
eure, cu 5,3 mid. euro sub nivelul anului anterior si o reducere cu 19,9%. Ameliorarea
contului curent s-a datorat, in cea mai mare parte, imbundtatirii balantei de bunuri,
care a inregistrat o reducere a soldului negativ cu 9,5%.

Tn primele 11 luni ale anului 2024, deficitul contului curent al balantei de plati externe
a atins o valoare de 26,30 mld. euro, cu 33,0% mai mult fatd de perioada similara a
anului precedent, cénd valoarea deficitul a fost de 19,77 mld. euro.

Se asteapta ca, in anul 2024, contul curent s& se inchidd cu un sold negativ de 28,10
mid. euro, fiind influentat de cresterea deficitului balantei comerciale.

- mil. evro -
Comertul exteniof si-contul curent 2023 2024 )
Export FOB 93.093,2 92.690
- modificare procentuala anuala, % 1,2 -0,4
Import CIF 122.061,9 126.100
- modificare procentuald anuala, % -3,2 3,3
Sold Balant&d Comerciala FOB - CIF -28.968,7 -33.410
Soldul contului curent -21.492 -28.099
- % din PIB -6,6 -7,9

Sursa: Institutul National de Statisticd, Banca Nationald a Romdniei, CNSP

in ceea ce priveste inflatia, pe parcursul anutui 2023, economia mondiald a intrat intr-
o faza tranzitorie dezinflationista caracterizata prin decelerarea preturilor energetice
si a cotatiilor multor materii prime, precum si la ameliorarea functionarii lanturilor de
distributie si aprovizionare, ceea ce a condus la o recalibrare a cererii cu oferta,
determinand o pozitionare a preturilor de consum pe un trend descendent. Acest
fenomen s-a transmis si in plan intern printr-o incetinire a vitezei de crestere a
preturilor de consum, datele statistice indicand o inflatie in scadere, rata anuala
inregistrata la final de an coborand la 6,6%.

Rata medie anuala a ajuns la 10,4%, tendinta descrescatoare pastrandu-se atat pe
componenta alimentara (14,9%), cat si pe cea nealimentara (7,1%). In schimb, tarifele
la servicii au ramas pe o panta crescatoare, media pe 2023 atingdnd o cotd de 11,2%,
influentate de nivelul ridicat al costurilor cu forfa de munca.
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Traiectoria descendenti a cresterii preturilor de consum a persistat si in 2024, inflatia
inregistrand o ratd medie de 5,6%, cu 4,8 puncte procentuale mai mica decat in anul
precedent. La sférsitul anului, nivelul cresterii preturilor de consum a scazut la 5,1%,
cu 1,5 puncte procentuale sub valoarea inregistrati in 2023, procesul dezinflationist
fiind ins3 mai lent comparativ cu alte state europene.

Evolutia descrescitoare s-a manifestat cu precadere in sectorut alimentar (3,6%) unde,
pe fondul reducerii presiunilor preurilor energetice §i a plafonarii temporare a
adaosurilor comerciale la produsele de baza, decelerarea preturilor bunuritor
alimentare s-a regisit deopotrivd pe zona produselor neprocesate §i procesate. La
bunurile nealimentare a fost consemnati o reducere a vitezei de crestere pana la 5,8%,
in conditiile continuarii aplicrii masurilor de plafonare a preturilor la energie electrica
si gaze naturale. Tarifele la servicii au inregistrat o crestere de 8,9%, marcand o
incetinire de 2,3 puncte procentuale fatd de anul precedent, pe fondul mentinerii unui
nivel ridicat al costurilor cu forta de munca.

Pe ansamblul primelor unsprezece luni ale anului 2024, datele statistice privind
preturile productiei industriald au indicat o stare de deflatie n raport cu anul anterior,
rata medie Tnregistrata fiind de -2,3%.

3.2 EXECUTIA BUGETARA PE PERIOADA 1,01 - 31.12.2024

EXECUTIA BUGETARA Executia bugetului general consolidat pe anul 2024, conform
datelor operative s-a incheiat cu un deficit de 152,72 mld lei, respectiv 8,65% din PIB
fatd de deficitul de 90,06 mid leij, respectiv 5,61% din PIB aferent anului 2023.

VENITURILE BUGETULU] GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile totale au insumat 574,60 mld lei in anul 2024, inregistrand un avans de 10,4%
(an/an), sustinut de incasarile din venituri curente (+17,4%): in principal contributii de
asigurari, TVA, accize, impozit pe salarii §i venit, impozit pe profit si venituri nefiscale,
care includ si efectele amnistiei fiscale instituite prin 0.U.G. nr. 107/2024.

Tncasarile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 49,04 mld lei, in crestere cu
21,4% (an/an). Veniturile din impozitul pe salarii au inregistrat un avans de 20,0%, peste
dinamica fondului de salarii din economie (16,8%'), evolutia acestei categorii de
incasiri fiind influentatd de modificarea reglementarilor privind facilitatile fiscale
acordate salariatilor din sectorul constructii, agricol, industria alimentara si a
activititilor de creare de programe pentru calculator (0.U.G. nr. 93/202313 si Legea nr.
296/2023') si de majorarea salariului minim brut pe tard garantat in plata (H.G. nr.
900/2023%, iar incepand cu data de 1 iulie 2024 H.G. nr. 598/2024'¢). Totodatd, evolutii
pozitive au fost inregistrate si in cazul incasarilor din impozitul pe veniturile din pensii

12 Eyolutia fondulul de salarii din economie reflectd dinamicile castigulul salarial mediu brut (16,0%) si a
efectivului de salariati (0,7%) inregistrate in dec23-nov24 comparativ cu dec22-nov23.

130,U.G. nr. 93/2023 pentru stabilirea salariului de bazé minim brut pe tard garantat in pletd pentru
sectoarele constructil, agricol st industria alimentard

14 { egea nr. 296 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Roméniei pe termen lung

15 Hotsrarea Guvernului nr. 90072023 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in
platd

16 HotSrarea Guvernului nr. 598/2024 pentru stabilirea salariulul de baza minim brut pe tara garantat in
platd




(60,3%17) si aferente declaratiei unice (13,9%). Dinamica incasarilor din impozitul pe
dividende rimane in teritoriul negativ (-3,1%), pe fondul efectului de baza ridicat din
ianuarie 2023 (cresterea semnificativd a dividendelor distribuite in baza situatiilor
financiare interimare intocmite in cursul anului 2022, cu retinerea cotei de impozit de
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Sursa: MF, INS. calcule proprii
Fig.1 Impozitul pe venit

Contributiile de asigurdri au inregistrat 189,51 mld lei, in crestere cu 19,4% (an/an),
peste evolutia fondului de salarii din economie. Evolutia acestor incasari a fost
influentatd pozitiv de modificarea reglementarilor privind facilitatile fiscale acordate
salariatilor din sectorul constructii, agricol, industria alimentard §i a activitatilor de

creare de programe pentru calculator (0.U.G. nr. 93/2023 si Legea nr. 296/2023),

majorarea salariului minim brut pe tara garantat in platd (H.G. nr. 900/2023, iar
incepand cu data de 1 iulie 2024 H.G. nr. 598/2024) si majorarea salariului minim brut
| pe tard garantat in platd pentru sectoarele constructii, agricol si industria alimentara
| (0.U.G. nr. 93/2023), iar negativ de restituirea sumelor retinute cu titlul de CASS din
| veniturile din pensii (0.U.G. nr. 4/2023) si de majorarea scutirii obligatiilor de plata
i pentru anumite categorii de salariati de la 200 lei/lunar la 300 de lei/lunar.

17 includ efectele majorérl punctulul de pensie cu 13,8% (de la 1785 el fa 2032 lef) incepand cu 1 fanuarie
2024, precum si efectele recalculirii pensitor incepand cu 1 septembrie 2024 (conform Legii nr. 360/2023)
st majorsrii plafonutul lunar neimpozabll de la 2000 Lei la 3000 Lei incepind cu veniturile din pensii aferente
junii octambrie 2024 -~ Legea nir, 244/2024. ROWANS
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Fig.2. Contributii de asigurari

Incasirile din impozitul pe profit au insumat 35,98 mid lei, consemnand o crestere de
23,5% (an/an), sustinuta de avansul veniturilor din impozitul pe profit, inclusiv impozitul
minim pe cifra de afaceri de la agentii economici si impozitul pe profit de la binci
comerciale. Evolutia acestei categorii de incasdri a fost influentatd negativ de

redirectionarea din impozitul pe profit a sumei pentru efectuarea de sponsoriziri si/sau
acte de mecenat, conform Legii nr. 322/2021 (-0,4 mld lei).

Tncasirile nete din TVA?® au inregistrat 120,95 mid lei, in crestere cu 15,9% (an/an), in
conditiile in care valoarea restituirilor de TVA a fost similara celei din anul anterior.
Evolutia incasarilor din taxa pe valoare addugatd a fost sustinuti si de modificirile
fiscale aduse prin Legea nr.296/2023, precum cresterea cotei de TVA pentru alimente
cu zahar adaugat (peste 10g/100g produs), pentru dreptul de utilizare a facilitatilor
sportive, transportul de persoane in scop turistic, pentru tivrarea locuintelor ca parte a
politicii sociale, livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice,
pompe de caldura si alte sisteme de inclzire de nalti eficienta.
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Fig.3 incasarile din taxa pe valoarea adaugata

Veniturile din accize au insumat 46,33 mid lei, inregistrand o crestere de 24,3%,
sustinuta de sporul Incasarilor din accizele pentru produsele energetzce (+27,0%).
Totodata incasarile din accizele pentru produsele din tutun au consemnat o dinamica
de 19,2%. Evolutia lunara a Tncasarilor din accize prezmta in general o volatilitate mai
ridicata, determinati de politica operatorilor economici de antrepozitare fiscala a
produselor accizabile.
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Sursa: MF, INS, calcule proprii
Fig.4 Incasarile din accize

Veniturile nefiscale au insumat 49,06 mld lei, inregistrand un avans de 17,2% (an/an),
sustinut de Incasarile din varsaminte din vemtunle nete ale B.N.R. si dividende.
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Sumele rambursate de Uniunea Europeand in contul platilor efectuate si donatii au
totalizat 42,62 mid lei, in scédere cu 37,0% (an/an).

CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielite bugetului generat consolidat in sumi de 727,32 mld lei au crescut in termeni
nominali cu 19,1% comparativ cu anul precedent. Exprimate ca procent din Produsul
Intern Brut, cheltuielile pe anul 2024 au inregistrat o crestere cu 3,16 puncte
procentuale fatd de anult 2023, de 1a 38,06% din PIB la 41,22% din PIB.

Cheltuielile de personal au insumat 164,60 mld lei, In crestere cu 24,0% comparativ cu
anul precedent. Exprimate ca pondere in PIB, cheltuielile de personal reprezinta un nivel
de 9,3% din PIB, cu 1,0 puncte procentuale mai mari fatd de anul precedent, tindnd cont
de cresterile salariale acordate in anul 2023, respectiv in anul 2024.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost de 93,66 mid lei, in crestere cu 21,4%
comparativ cu anul precedent. O cregiere se reflect la bugetele locale, respectiv 15,4%
comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, precum si la bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanitate de 23,8% pentru decontarea
medicamentelor cu si fard contributie personala si a medicamentelor utilizate in
programele nationale de sanatate.

Cheltuielile cu dobdnzile au fost de 36,28 mld lei, cu 6,37 mtd lei mai mari fata de anul
precedent.

Cheltuielile cu asistenta sociald au fost de 223,93 mld lei in crestere cu 17,2%
comparativ cu anul precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociald a fost
influentatd, in principal, de majorarea de la 1 ianuarie 2024, cu 13,8% a punctului de
pensie, respectiv de la 1.785 lei la 2.032 lei, a indemnizatiei sociale pentru pensionari
(pensia minima) de la 1.125 lei la 1.281 lei, respectiv de implementarea masurilor de
recalculare a pensiilor din sistemul public cu incepere de la 1 septembrie a.c., in
conformitate cu prevederile Legii nr. 360/2023 din 29 noiembrie 2023 privind sistemul
public de pensii.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost influentate §i de platile suportate de la bugetul
de stat pentru compensarea facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze
naturale, respectiv pe anul 2024, au fost n suma de 3,46 mld lei.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 17,10 mid lei, in principal, aceastd suma
reprezinta subventii pentru transportul de caldtori, pentru sprijinirea producatorilor
agricoli, precum §i

pentru schema de compensare pentru consumut de energie electrici si gaze naturale al
consumatorilor noncasnici (3,40 mld lei) care reprezinti 19,86% din total subventii.

Alte cheltuieli au fost de 19,56 mid lei, reprezentand in principal, burse pentru elevi
si studenti, sustinerea cultelor, despagubiri civile, sume aferente titlurilor de plata
emise de Autoritatea Nationalda pentru Restituirea Proprietitilor potrivit Legii
nr.165/2013 si a Legii nr.164/2014.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
(inclusiv subventiile de la Uniunea Europeand aferente agriculturii) au fost de 57,43 mid
tei.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in
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valoare de 120,21 mld lei, in crestere cu 19,4% comparativ cu anul precedent, cand au
fost in valoare de 100,65 mid lei.

STRUCTURA CHELTUIELILOR DE INVESTITII
| milioane lei

95.000 e
85.000 o
75.000 | 38.676,9
65.000 o
55.000
45.000
35.000 61.975,9
25.000
15.000
5.000

74.014,1

46.192,9

Execntle investifii 1.01.-31.12.2023 Executie investitii 1.01.-31.12.2024

o Investitil finantate din fonduri nationale
B Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursablle postaderare

Sursa: MF  Fig. 5 Structura cheltuielilor de investitii




3.3 PROGNOZE MACROECONOMICE PE TERMEN MEDIU (2025-2027)

Estimarile macroeconomice pentru anul 2025 sunt in concordan{a cu ,,Planul bugetar -
structural national pe termen mediu (2025 - 2031)” avand in vedere procesul de
redresare mai lentd a activitafilor economice si gradul ridicat de incertitudine al
actualului context geo-politic international. Scenariul pentru perioada 2026 - 2027 este
compatibil cu ajustarea deficitului structural si corespunde traiectoriei PIB-ului
potential revizuit pe baza modelului Comisiei Europene, avand ca fundament
dezvoltarea investitiilor, estimarile privind dinamica formarii brute de capital
devansdndu-le pe cele ale consumului final.

Conform prognozei de toamna 2024, pentru anul 2025 cresterea economicad este
estimata la 2,5%, toate sectoarele economice contribuind pozitiv la dinamica reala a
PIB. Pentru perioada 2025 - 2027 ritmul mediu anual de crestere este prognozat la 2,7%,
constructiile avand un rol esential in sustinerea avansului economic prin 1mbunata;1rea
gradului de absorbtie si utilizarea performanta a fondurilor europene. in cazul
serviciilor si lndustnel, accentul se va pune pe dezvoltarea activitatilor cu un nivel
ridicat de valoare adaugata.

Cresterea economicd ., . - . . . . . 2025 2026 - . 2027 |
Madificari procentuale antale . R o T
PIB real 2,59 3,0 2,6
PIB nominal _ 8,4 8,1 7,3
. . Componentele PIB-ulyj real | | 5
Cererea interna, din care: 3,0 3,4 2,8
Consumul final 2,1 2,3 2,2
~ Cheltuielile cu consumul privat 2,5 2,9 2,7
- Cheltuietile cu consumul guvernamental 0,4 0,3 0,5
Formarea bruta de capital fix 5,9 7,0 4,7
Exporturi de bunuri si servicii™ 2,3 3,2 3,6
Importuri de bunuri si servicii K 3,8 4,2 4,0
Contributu la cresterea PIB (procente) _ E
Cererea interna finala 3,3 3,7 3,0
Modificarea stocurilor -0,1 -0,1 0,0
Export net -0,8 -0,6 -0,3

Sursa: Comisia Nationald de Strategie $i Prognozd

"+ Anul 2025 conform estimarilor din ,,Planul bugetar-structural national pe termen mediu (2025 - 2031)”;
Scenariul pe termen mediu 2026-2028, compatibil cu ajustarea deficitului structural, corespunde
traiectoriei PIB-ului potential revizuit pe baza modelului Comisiei Europene.

) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum).
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Pe partea cererii, s-a avut in vedere o intensificare a activitdtii investitionale in
conditiile in care resursele disponibile, atat prin Mecanismul de redresare §i rezilienta
si Cadrul financiar multianuat 2021-2027, cat si cele guvernamentale, vor fi transpuse
in proiecte majore de infrastructura. Astfel, formarea brutd de capital fix, cu un ritm
mediu anual de 5,9% si o ratd de investitie care va ajunge la 28,6% in anul 2027 va
reprezenta forta motice care va antrena toate sectoarele economiei. Avansul
consumului privat va fi moderat, ritmul mediu anual de crestere fiind similar celui al
produsului intern brut (2,7%). Exportul net isi va diminua treptat aportul negativ la
cresterea economicd (-0,3 puncte procentuale in anul 2027), ca urmare a relansarii
exportului de bunuri si servicii (ritm mediu anul de crestere de 3,0%), concomitent cu o
majorare a importutui de bunuri si servicii cu o medie de 4,0%.

Numirul mediu de salariati va creste in perioada 2025-2027, in medie cu 1,3% anual,
jar rata somajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua, ajungand la 2,8% la
finalul anului 2027.

Tn intervalul 2025-2027 se estimeazi ci exporturile de bunuri se vor majora in medie
cu 4,4%, in timp ce importurile de bunuri vor avea o dinamica usor superioara, respectiv
4,6%, in misura in care va avea loc o dinamizare a activitatii economice si o stabilizare
a preturilor pe pietele internationale.

- mil. euro -
‘! CO'I!ie—"&t,leXteE‘°r51C0ntUlCU£Eﬂt o 20.2,5 e 20260 0T ZOZZ R
Export de bunuri FOB*) 95.602 100.235 105.511
- modificare procentual3 anuald, % 3,1 4,8 5,3
import de bunuri CIF*) 131.497 137.736 144.463
- modificare procentuald anuald, % 4,3 4,7 4,9
Sold Balanti Comerciald FOB - CIF -35.895 -37.501 -38.952
Soldul contului curent -28.297 -28.178 -27.460
- % din PIB -7,4 -6,9 -6,3

T Exportul 51 importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in eura
Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent a fost estimat la o medie de 28,0 mld. euro in
intervalul 2025-2027, ponderea in PIB urménd s8 ajungd la 6,3% in ultimul an at
orizontului de prognozi. Corectia deficitului de cont curent pe termen mediu are la
bazi evolutia sectorului extern, in perspectiva intrarii pe un trend de redresare
economici a partenerilor comerciali §i a sporirii gradului de absorbtie a fondurilor
europene.

Procesul inflationist va continua s se atenueze pe orizontul de prognoza, cu exceptia
primului semestru din 2025, cénd se vor resim{i temporar efectele masurilor de cregtere
a sustenabilititii fiscale. Astfel, rata anuald a inflatiei la sfarsitul anului curent va fi de
3,8%, in timp ce media anuala va ajunge la 4,4%.

Pe termen mediu si lung, este de asteptat ca inflatia sa se incadreze in marjele tintei
stabilite de BNR incepand cu sfarsitul anului 2026. Previziunile au luat n calcul atat ani
agricoli normali ct si stabilizarea preturilor energetice si a attor materii prime la nivel
global, precum si o ugoara depreciere in termeni nominali a monedei nationale in raport
cu moneda europeana.




-% -

Iaflata coe e AT e R 3 “2025' 2026 ~ 7027
- sfarsitul anului 3,8 2,9 2,7
- medie anuald 44 3,3 3,0

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

4. CADRUL FISCAL-BUGETAR PE ORIZONTUL 2023-2025

4.1 REALIZARI ESTIMATE TN ANUL 2024 FATA DE MASURILE ASUMATE PRIN STRATEGIA
FISCAL-BUGETARA DlN PERIOADA 2024-2026

Pnnczpalele oblectwe ale pohtlcn fiscale avute in vedere pe termen mediu au vizat,
printre altele, implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2021-
2024/2023-2024, ludnd in considerare constrangerile fiscal-bugetare, precum si
angajamentele asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Angajamentul asumat de cdtre Guvernul Romaniei prin Programul de guvernare 2021-
2024/2023-2024 a avut ca premisa si necesitatea evaluarii sistemului fiscal existent,
respectiv efectuarea unei analize a modului de impozitare a capitalului versus
impozitarea muncii.

Totodata, Programele de guvernare 2021-2024/2023-2024 au relevat ca este necesar ca
principalul efort si se concentreze pe imbundtdtirea colectarii veniturilor, sens in care
s-a indicat si nevoia implementarii unui sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai
simplu 5i mai transparent, respectiv revizuirea distorsiunilor si a lacunelor din legislatia
fiscald spre a se asigura corectitudinea si echitatea in sistem pe principiul neutralitatii
taxarii.

Masurile de reforma in domeniul fiscal sunt cuprinse in cadrul Sectiunii 1: Reforme
si investitii incluse in planul de redresare si rezilienta - Componenta 8 ”Reforma
frscala si reforma sistemului de pensii” Reforma 4 Revizuirea cadrului flscal si
lnvestrtra 7 -Asistentd tehnicd pentru revizuirea cadrului fiscal avénd ca tintd un
Sistem mformatrc care permite implementarea unui model automat de evaluare a
prapnetatrlor

In ceea ce priveste Reforma 4, una din masurile importante o reprezinta reducerea
graduala a ariei de aphcabllltate a regimului special de impozitare pentru
microintreprinderi.

n contextul PNRR, ca parte a Acordului de servicii de asistenta tehnica rambursabile
privind imbunatatirea cadrului fiscal, Banca Mendiala a efectuat o analizi a sistemului
fiscal actual, si a formulat recomandari de reformé fiscala, pentru a se asigura faptul
ci sistemul fiscal contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice
sustenabile, acestea regasindu-se in Raportul pnwnd Reforma sistemului fiscal din
Romania, lmplementarea recomandarilor fiind aprobata de citre Guvernul Romaniei,
aceasta realizindu-se in functie de decizia politica.

Avénd in vedere principalele masuri de politica fiscald, mentiondm urmatoarele:




in domeniul impozitului pe profit si impozitului pe veniturile microintreprinderilor:
o a fost instituit un impozit minim pe cifra de afaceri - pentru intdrirea disciplinei
fiscale, prin prevederile Legii nr. 296/2023 incepénd cu 1 ianuarie 2024, un contribuabil
plititor de impozit pe profit pentru situatia in care impozitul pe profit, determinat pe
baza prevederilor generale ate titlului Il din Codul fiscal, este mai mic decat valoarea
impozitului minim pe cifra de afaceri datoreazd un impozit minim de 1% aplicat la o
baza impozabild stabilita de lege.

Totodatd, au fost instituite impozite suplimentare pe cifra de afaceri pentru:

o institutiile de credit, impozit calculat prin aplicarea asupra cifrei de afaceri a unei
cote de impozitare de:

- 2%, pentru perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2025 inclusiv;

- 1%, incepand cu data de 1 ianuarie 2026;

o persoanele juridice care desfdsoard activitati in sectoarele petrol si gaze naturale,
impozit determinat prin aplicarea unei cote de impozitare de 0,5% asupra veniturilor
totale din care se scad anumite venituri/elemente de calcul stabilite de lege.

- impozitul pe veniturile microintreprinderilor, in vederea instituirii unui sistem fiscal
mai corect si pentru cresterea veniturilor fiscale, au fost reglementate masuri care au
vizat modificarea sistemului cotelor de impozitare, fiind in vigoare cota de 1% §i 3%, in
anumite conditii.

-Aplicarea impozitului minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni

Sistemul minim de impozitare potrivit Legii nr.431/2023 se aplica de catre grupurile de
mari dimensiuni, nationale si multinationale, cu venituri anuale consolidate de cel putin
750 milioane EUR, in cel putin doud dintre cele patru exercitii financiare imediat
precedente exercitiului financiar de referinta.

Legea prevede instituirea unor impozite noi: impozitul suplimentar si impozitul
suplimentar national care se datoreazd pentru profitul excedentar al entitatilor
constitutive, situate in Roméania care sunt impozitate la un nivel redus.

Romania va putea si colecteze integral, la nivel national, impozitul aferent diferentei
dintre cota efectiva minimi de impozitare de 15% stabilit3 la nivel global 5i cota efectiva
de impozitare jurisdictionald aplicabild grupurilor multinationale pentru filialele din
Romania.

in domeniul impozitelor si taxelor locale:

In acord cu obiectivele Guvernului incluzind si angajamentele asumate prin PNRR, in
ceea ce priveste Investitia 7 -Asistentd tehnicd pentru revizuirea cadrului fiscal avand
ca tintd un Sistem informatic care permite implementarea unui model automat de
evaluare a proprietdtilor, respectiv ca parte a Acordului incheiat cu Banca Mondiala, in
anul 2024 s-a continuat derularea activitatilor specifice, iar in functie de decizia politica
s-au luat mésuri pentru consolidarea administrativ-institutionald, in considerarea
faptului ci indeplinirea angajamentului din PNRR aferent acesteia presupune
dezvoltarea §i operationalizarea unui sistem informatic care permite implementarea
unui model automat de evaluare a proprietatilor care fac obiectul impozitelor pe
proprietate.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2024 privind prorogarea unor
termene si consolidarea capacitdtii administrative in domeniul impozitdrii proprietdtii,
avind in vedere necesitatea unei implementéri n mod coordonat a masuritor de reforma
din PNRR referitoare la impozitarea proprietitii imobiliare, reprezentand element de
noutate, a fost aprobatd infiintarea unei structuri distincte in cadrul Ministerului
Finantelor care sa fie responsabili de implementarea reformei impozitului pe

proprietate, dupd cum au recomandat institutiile internationale care acordat
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__validare si_determinarea contributiilor datorate potrivit legii;

asistenta tehnica Ministerului Finantelor (Banca Mondiala si Fondul Monetar
International).

Alte mdsuri in domeniul impozitului special pe bunurile imobile si mobile de valoare
mare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2024 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, in acord cu decizia politica, au fost luate masuri privind:
instiintarea contribuabililor pentru care organul fiscal local a determinat, potrivit art.
457 din Codul fiscal, o valoare impozabila mai mare de 2.500.000 lei, in conditiile
prevazute ia art. 47 din Codul de procedura fiscata; s-au stabilit elementele pe care
trebuie sa le contina instiin{area; a fost prorogat termenul de declarare.

In domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

v" Masuri adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si masuri
specifice pentru digitalizare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

1. Simplificarea mecanismului de declarare a veniturilor si de stabilire a impozitului
pe venit, respectiv a contributiei de asigurdri sociale si a contributiei de asigurari
sociale de sandtate pentru veniturile extra salariale:

- simplificarea mecanismului de calcul, platd si declarare de citre contribuabilii
persoane fizice a obligatiilor fiscale vizand impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii datorate Tntr-un an fiscal, fapt ce permite imbunatatirea conformarii fiscale
si colectarea mai eficienta a veniturilor;

- degrevarea contribuabililor persoane fizice de obligatia depunerii Declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, pentru
declararea venitului estimat, a contributiei de asigurari sociale si a contributiei de
asigurari sociale de sanatate, estimate, precum si pentru toate celelalte situatii in care
intervin modificari/ recalculari/ rectificari ale acestora;

- reducerea gradului de complexitate privind completarea formularului Declaratia unica
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, prin
eliminarea - Capitolului II. Date privind impozitul pe venit estimat- norma de venit a se
realiza in Romania si contributiile sociale datorate;

- reglementarea unui indicator (salariul minim brut pe tara in vigoare la data de 1
ianuarie a anului de realizare a venitului) care sa permita introducerea unor conditii de

- simplificarea mecanismului de stabilire a contributiei de asigurari sociale si/sau
contributiei de asigurari sociale de sanatate, ntrucat determinarea contributiilor se
efectueaza in anul urmator celui in care veniturile au fost obtinute, in functie de nivelut
veniturilor realizate, in corelare cu masura privind eliminarea estimarii veniturilor in
cursul anului fiscal si a obligatiilor fiscale aferente;

Il. Reglementarea formularului inteligent (e-DU) - Declaratia unica privind impozitul
pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precompletatd cu
informatiile detinute de ANAF privind veniturile inregistrate/disponibite in baza de date
a institutiei. Mdsura are in vedere determinarea automata a bazelor anuale de calcul
pentru stabilirea CAS/CASS, precumn si a CAS si CASS datorate de persoanele fizice, in
scopul unei mai bune colectarii a acestora prin reducerea/eliminarea erorilor de calcul
si declarare.

Prin simplificarea modalitatii de calcul al obligatiilor fiscale, informatiile sunt certe si
devin scadente la data de 25 mai a anului urmator celui in care s-au realizat veniturile,
in functie de venitul realizat efectiv.




v Masuri adoptate prin Ordonantd de urgentd a Guvernuluj nr. 138/2024 privind
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar,
precum si pentru reglementarea altor masuri:

I. Reglementdri/clarificdri privind impozitarea veniturilor realizate din transferul
dreptului de proprietate sau al dezmembrdmintelor dreptului de proprietate,
respectiv:

- reglementarea modalitatii de declarare si stabilire a impozitului pe veniturile realizate
din transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub conditie suspensiva,
ulterior autentificarii actului de transfer;

- regulile necesare calculului, declardrii si platii de catre persoana fizica beneficiara de
venituri sau de citre platitorul de venit, in situatia in care veniturile sunt platite de
persoane juridice sau alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabila;

- reglementarea in mod expres a regimului fiscal aplicabil in cazul veniturilor din
transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub conditie suspensiva.

Il. Reglementarea regulilor privind calculul si declararea impozitului pe venit in
cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, altele decét cele din arendarea
bunurilor agricole si din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte
proprietate personald, platite de persoane juridice sau alte entititi care au obligatia de
a conduce evidentd contabild, n situatia in care venitul este platit exclusiv in naturd,
precum si Tn cazul sumelor reprezentand garantie, utilizata pentru plata chiriei stabilita
prin contract.

v Mdsuri adoptate prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene:

- eliminarea facilitdtilor fiscale acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri
din salarii si asimilate salariilor, ca urmare a desfasurarii activitatii de creare programe
pentru calculator sau de la angajatori din sectoarele constructii, agricol si industria
alimentara in conditiile stabilite prin Codul fiscal, incepand cu veniturile aferente lunii
ianuarie 2025.

- mentinerea mdsurii potrivit careia, pentru suma de 300 lei/lund reprezentdnd
venituri din salarii si asimilate salariilor nu se datoreaza impozit pe venit si contributii
sociale obligatorii, pand la 31 decembrie 2025, fn anumite conditii, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

- majorarea cotei de impozitare a impozitului pe dividende de la 8% la 10%.

Tn domeniul taxei pe valoarea addugata:

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.138/2024 privind modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar, precum si pentru reglementarea altor
mdsuri, publicatd in Monitorul Oficiat nr. 1222 din 5 decembrie 2024, prin care s-au
adoptat masuri privind sistemul informatic national RO e-TVA i sistemul national privind
factura electronici RO e-Factura, precum si urmatoarele masuri:

- clarificarea evidentierii TVA colectate prin autofacturare, in cazul obiectivelor de
investitii din cadrul unor programe de interes public sau social, finantate din fonduri
publice, care sunt predate gratuit beneficiarilor, in sensul ca persoanele impozabile care
implementeaza astfel de programe §i au dedus TVA pentru achizitii, trebuie sa emitd o
autofacturd;

- introducerea obligatiei inscrierii in factura simplificati a codului de identificare fiscala
a beneficiarului, daci acesta este o persoana impozabild sau o persoand juridica
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neimpozabila;
- efectuarea unei corectii tehnice cu privire la autofactura emisa pentru ajustarea bazei
impozabile.

s Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.87/2024 privind modificarea unor acte
normative in domeniul e-Transport, e-TVA si e-Factura, precum si pentru reglementarea
unor mdsuri fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 608 din 28 junie 2024,
prin care s-au adoptat masuri privind sistemul informatic national RO e-TVA si sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor mdsuri
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial nr. 596 din 26 iunie 2024, prin care s-au
adoptat urmatoarele masuri:

- clarificarea faptului ca teritoriul Romaniei reprezinta teritoriul delimitat de frontiera
de stat a Romaniei, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, cu modificrile si completarile
ulterioare;

- reglementarea regimului aplicabil din punct de vedere al TVA pentru ambalajele
nereutilizabile ce fac obiectul sistemului de garantie-returnare;

- eliminarea prevederilor referitoare la neefectuarea ajustarii TVAin cazul in care taxa
de ajustat este mai mica de 1000 de lei.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2024 privind unele mdsuri de
implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor
si informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernantd specific, precum si alte
mdsuri fiscale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 582 din 21 iunie 2024, prin care s-a
reglementat procedura de implementare a decontului precompletat RO e-TVA si modul
de guvernanta raportat la atributiite autoritatilor implicate in gestionarea acestuia.

« Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.69/2024 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul gestiondrii si implementdrii sistemului national
privind factura electronicd RO e-Factura si al aparatelor de marcat electronice fiscale,
precum si pentru alte mdsuri fiscale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 582 din 21 iunie
2024, prin care s-a extins utilizarea sistemului national privind factura electronica RO
e-Factura in relatia B2C si s-au introdus anumite exceptii de la obligatia utilizarii acestui
sistem.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.31/2024 privind reglementarea unor mésuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata In
Monitorul Oficial nr. 274 din 29 martie 2024, prin care s-a adoptat instituirea scutirii de
TVA prin restituire pentru achizitiile efectuate de societatile detinute integral de
entitati nonprofit, similar celei aplicabile achizitiilor efectuate direct de entitatile
nonprofit.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal 5i a art. LIX din Legea nir. 296/2023 privind unele
mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe
termen lung, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 272 din 29 martie 2024, prin care s-a
identificat exact fapta sancfionata pentru nerespectarea termenului-limita de 5 zile
lucritoare pentru transmiterea facturilor in sistemnut national privind factura
electronici RO e-Factura si s-a extins, pana la 31 mai 2024, perioada in care nu se aplica
sanctiuni pentru aceasta fapta.

e Legea nr.33/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicata in Monitorul Oficial nr. 179 din 5 martie 2024, prin care:

- s-au transpus prevederile Directivei (UE) 2020/284 a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea anumitoro inte pentru
o




prestatorii de servicii de plata;

- s-a modificat art. 287 lit. c) din Codul fiscal in vederea compatibilizirii cu prevederile
art. 90 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE, astfel cum au fost interpretate de CJUE in
hotararea pronuntata in cauza C-717/19 Boehringer Ingetheim;

- s-a clarificat termenul limita de depunere a declaratiilor speciale aferente anumitor
regimuri speciale din Codul fiscal, in situatia Tn care acesta cade intr-o zi nelucratoare;
- s-au abrogat prevederile referitoare la posibilitatea desemnarii unui reprezentant
fiscal autorizat In cazul anumitor operatiuni (importuri de bunuri urmate de livrari
intracomunitare) realizate de persoane impozabile nestabilite si neinregistrate in
scopuri de TVA in Romania.

in_domeniul accizelor:
> cu aplicabilitate de la 1 januarie 2024:
- majorarea nivelului accizelor pentru produsele din categoria alcool si bauturi
alcoolice, incepand cu 1 ianuarie 2024 si, totodata, exceptarea temporarda de la
actualizarea nivelului accizelor pentru aceste produse cu cresterea preturilor de
consum;
- majorarea nivelului accizelor pentru produsele din categoria tutun prelucrat,
incepand cu 1 ianuarie 2024;
- esalonarea in doud etape a actualizarii cu cresterea preturilor de consum din ultimele
12 luni, calculata n luna septembrie a anului 2023, fata de perioada octombrie 2014 -
septembrie 2015, a nivelului accizelor pentru benzina si motorina, apticabil in anul 2024,
astfel:

a)incepand cu data de 1 ianuarie 2024, cu 50% din cresterea preturilor de consum;

b} incepand cu data de 1 iutie 2024, cu 50% din cresterea preturilor de consum;
- actualizarea nivelului accizelor cu cresterea preturilor de consum in pericada 1
ianuarie - 31 decembrie 2024, inclusiv, conform regulii generale prevazutd de Codul
fiscal, pentru urmatoarele produse energetice: pacura, gaz petrolier lichefiat, gaz
natural, petrol lampant (kerosen), carbune, cocs si electricitate;
- introducerea, incepand cu 1 ianuarie 2024, in sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate a tuturor tipurilor de produse care sunt destinate inhalarii fara ardere,
indiferent de ingredientele acestora, in vederea aplicarii unui regim fiscal unitar pentru
toate aceste tipuri de produse;
- introducerea, incepand cu 1 ianuarie 2024, in sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate a bauturilor nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de
zahar este cuprins intre 5g - 8 g/100 ml si a bauturilor nealcoolice cu zahar adaugat
pentru care nivelul total de zahar este peste 8 g/100 mi in vederea combaterii
consumutui de lichide cu adaos mare de zaharuri;
- introducerea, incepand cu 1 iunie 2024, in sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate a produselor cu nicotina, care nu contin tutun, destinate consumului pe
cale orala.

In domeniul procedural fiscal

- In scopul simplificarii procedurilor de administrare a fost creata posibilitatea ca un
subiect de drept fiscal, respectiv o persoand nerezidenta, care nu detine cod de
identificare fiscala in sensul dispozitiilor art. 82 din Codul de procedura fiscala, sa fie
inregistrata de organul fiscal la solicitarea unui notar public.

- avand in vedere interesul general de a gestiona resursele si obligatiile bugetare, prin
sprijinirea contribuabililor aflati in dificultate si care nu au fost in masura sa achite
obligatiile bugetare restante, prin Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 107/2024

pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionr‘iri;creantelor
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bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Roméniei in anul
2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, au fost
adoptate unele masuri de amnistie fiscala care vizeaza toti contribuabilii care au datorii
restante la 31 august 2024 (persoane fizice sau juridice, de drept public sau privat,
asocieri si alte entitdti fara personalitate juridica, persoane fizice care desfasoara
activitati economice in mod independent sau exercita profesii liberale, unitati
administrativ-teritoriale sau subdiviziuni administrativ-teritoriale ale municipiului
Bucuresti ori institutii publice).

4.2. SCURTA CARACTERIZARE A POLITICHI FISCALE PE PERIOADA 2025-2028,

PRINCIPALELE OBIECTIVE PE TERMEN MEDIU

e implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2024-2028, pe masura

ce spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor asumate prin Planul National de

Redresare;

s consolidarea fiscal-bugetara in 7 ani pentru o Romaniei puternica in Uniunea

Europeand, conform angajamentelor privind setul de reforme si investitii asumate prin

Planul bugetar- structural national pe termen mediu al Romdniei, concomitent cu

reducerea deficitului bugetar;

» imbunatitirea si simplificarea legislatiei fiscale, avand in vedere concluziile

analizelor asupra aspectelor relevate in cadrul dialogului cu mediut de afaceri;

« perfectionarea legislatiei in functie de noile fenomene evazioniste, in scopul

cantracararii acestora, prin instituirea de masuri de combatere a practicilor de evitare

a obligatiilor fiscale, avand in vedere cazuistica identificata.

e continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare

cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masuritor adoptate

la nivel european, inclusiv din domeniul de lmpomtare a 1ntrepnndenlor° Tn plus, in
domeniut taxei pe valoarea addugatd sunt avute in vedere si initiativele propuse de

Comisia Europeand in cadrul ,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabild si

simplificatd in sprijinul strategiei de redresare” care au ca scop reducerea sarcinilor

administrative la nivelul statelor membre si al contribuabililor, precum si simplificarea
prevederilor legislative si a obligatiilor de inregistrare si raportare in domeniul TVA;

e continuarea reformelor pentru alinierea politicilor economice si sociale la

standardele si recomanddrite OCDE, in domeniul fiscal cu accent pe indeplinirea

angajamentelor asumate de Romania prin aderarea la Proiectul BEPS - Erodarea bazei
de impozitare si transferul profiturilor;

s continuarea perfectionarii legislajiei pentru a corespunde nevoii de aplicare a unui

sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu si mai transparent, respectiv astfel

cum implica si indeplinirea anga]amentulm din PNRR privind Reforma 4:

- eliminarea distorsiunilor si a lacunelor din legislatia fiscala spre a se asigura
corectitudinea si echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii, prin
revizuirea mecanismului de acordare a facilitatilor: limitarea folosirii facilitatitor
fiscale la cele destinate contribuabililor cu venituri mici si persoanelor in varsta,
cladiritor guvernamentale si unei game cét mai limitate de organizatii de utilitate
publicd; sa se efectueze o reevaluare periodica si o analiza cost-beneficiu.

- schimbarea modului de impozitare a terenurilor si cladirilor, respectiv trecerea la
un sistem bazat pe valoarea de piata, cu fuzionarea impozitului pe teren cu
impozitul pe cladiri intr-un singur impozit.

- echivalarea plajelor de impozitare pentru a se elimina oportunitatile de arbitraj.

- reevaluarea structurii cotelor.




¢ operationalizarea Sistemului informatic privind automatizarea evaluarii in scopuri
fiscale a proprietatilor imobiliare, iar in raport de componenta investifionald este
necesara operationalizarea acestui Sistem informatic;

+ identificarea si implementarea de reforme fiscale in domeniul taxelor verzi, inclusiv
tarifarea suplimentara a carbonului si alte politici fiscale privind clima, conform
recomandarilor echipei de experti a FMI.

Principalele mésuri de politica fiscala si impactul acestora pe orizontul 2025-2028 .
Programul de guvernare 2024-2028 releva ca este necesar ca principalul efort sa se
concentreze pe Imbundtatirea colectarii veniturilor, sens in care s-a indicat si nevoia
implementarii unui sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu si mai transparent,
respectiv revizuirea distorsiunilor si a lacunelor din legislatia fiscala spre a se asigura
corectitudinea si echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii.

in domeniul impozitului pe profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor:
Astfel cum prevede Programul de guvernare 2024-2028, incepand cu 1 ianuarie 2025,
se va continua implementarea masurilor fiscale din recomandarile Bancii Mondiale,
obiectiv asumat si prin PNRR.

Masuri fiscale intreprinse pentru perioada 2025-2028

1. Impozitul pe veniturile microintreprinderilor, vizeaza in principal:

-reducerea plafonului de fincadrare in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor la echivalentul in lei a 250.000 eurc incepand cu 1 januarie 2025
respectiv la 100.000 euro, Thcepand cu 1 ianuarie 2026.

-eliminarea conditiei privind ponderea veniturilor din consultanta si/sau management
in  veniturile totale, pentru incadrarea in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.

2. Reinstituirea impozitului pe constructii,

Impozitul se datoreaza pentru constructiile prevazute de grupa 1 din Catalogul privind

clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, inclusiv pentru cele
care apartin domeniului public.
Impozitul se calculeazd prin aplicarea unei cote de 1 % asupra valorii constructiilor
existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior,
inclusiv in situatia in care sunt inchiriate, luate in administrare/concesiune sau in
folosintd pentru cele care apartin domeniului pubtic.

Impozitul se plateste in doud rate egale, pana la datele de 30 iunie inclusiv si 31
octombrie inclusiv.

3. Impozitul pe dividend - cota de impozit pe dividende distribuite persoanelor juridice
romane, a fost majorat de {a 8% la 10%

Masuri avute in vedere pe termen mediu:

« simplificarea stimulentului fiscal pentru cercetare-dezvoltare pentru a contribui la
promovarea Si péstrarea unei cresteri economice sustenabile, precum i stimularea
marilor companii sd-si infiinteze divizii de cercetare si dezvoltare in Romama prin:
cresterea deducertii cheltuielilor de cercetare din lmpoztul pe proﬁt la 150%, in 3 ani,
si la 200%, in 5 ani; acordarea unui credit fiscal pentru investitii in cercetare, in valoare
de pana la 30% dm cheltuielile eligibile;

» realizarea unei analize a eficientei scutirii de impozit pentru profitul reinvestit;

» reformarea politicii fiscale in privinta impozitului pe dividende, cu obiectivul de a
permite angajatorilor sa distribuie o parte din dividende sub forma de actiuni cdtre
angajati, ceea
e ce va stimula in mod direct dezvoltarea companiilor prin motivarea
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In domeniul impozitelor si taxelor locale:

In acord cu obiectivele Guvernului incluzénd si angajamentele asumate prin PNRR sau
Planut Bugetar-Structural National pe Termen Medlu, respectiv in functie de decizia
politica, se are in vedere revizuirea cadrului fiscal in scopul alinierii sistemului de
impozitare cu actuala si viitoarea etapd de dezvoltare economicd a Roméniei, prin
imbundtatirea structurii veniturilor fiscale, precum si eliminarea dlstorsmmlor si a
lacunelor din sistemul fiscal, asigurandu-se corectitudinea si echitatea in sistem pe
principiul neutralitatii taxarii.

Masurile luate astfel in considerare, vizeaza:

- operationalizarea unui sistem informatic pentru implementarea unui model automat
de evaluare a proprietatilor;

- revizuirea mecanismutui de acordare a facilitatilor in sensul limitarii si respectiv,
reconsiderarii scutirilor prevazute de cadrul legislativ din domeniul impozitelor si
taxelor locale ce se acorda de drept (in virtutea legii, stabilite (a nivel central), cu
mentinerea de scutiri/reduceri doar pentru anumite categorii (precum: gospodariile cu
venituri mici, persoanele in varsta si cele aflate in dificultate, clddiri guvernamentale
si 0 gama limitatd de organizatii de utilitate publicd), sens in care se definesc criterii
de acordare de catre unitatile administrativ teritoriale, cu revizuirea anuala a acestora.

fn domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

Vor fi avute in vedere;

- reducerea etapizata a taxelor si impozitelor pe munc3;

- implementarea unor masuri fiscale, cu scopul de a incuraja anumite categorii de
persoane, precum elevii si studentii /internship in timpul studiilor, cu varsta mai mica
de 26 de ani, in vederea ocuparii unui loc de munca, respectiv pensionarii care au stagiul
complet de cotizare contributiv si se angajeaza pe un loc de munci, in vederea
incurajarii imbatranirii active.

In acord cu cele prevazute in Planul National de Redresare i Rezilienta si Planul Bugetar
- Structural National pe Termen Mediu, Banca Mondiala va elabora un Raport asupra
sistemului fiscal prin care se vor stabili scenariile cu masuri specifice, fiind transpuse
recomandarile considerate de Guvernul Romaniei necesar a fi implementate si care vor
avea in vedere un sistem fiscal adaptat la evolutia economiei astfel incat sa faciliteze
cresterea economica si sa creasca ponderea veniturilor fiscale in PIB.

in domeniul impozitdrii nerezidentilor si al tratatelor fiscale internationale:
Continuarea reformelor pentru alinierea politicilor economice si sociale la standardele
si recomandarile OCDE, este de mentionat ca Romania a aderat la Declaratia de
consens si Planul detaliat de implementare al masurilor vizate de Pilonul Unu si
Pilonul Doi din planul BEPS.

Pilonul Unu vizeazd urmadtoarele aspecte:

- intreprinderite multinationale care vor intra In domeniul de aplicare al Pilonului | sunt
cele avand o cifra de afaceri globala mai mare de 20 de miliarde de euro si
profitabilitate (profit inainte de impozitare/total venituri}) mai mare de 10%.

- excluderea de la aplicarea Pilonului Unu a unor activitati precum exploatarea
resurselor naturale si a domeniului serviciilor financiare reglementate.

- pilonul Unu se concentreaza asupra stabilirii unui nexus si a unor reguli de alocare a
profitului care s& permita impozitarea veniturilor obtinute de companii in jurisdicti
acolo unde acestea nu au prezentd fizicA dar desfasoara activitai economice, in
conditiile in care intreprinderea multinationald obtine in jurisdictia respectiva venituri




mai mari de 1 milion de euro. Pentru jurisdictiile in care PiB-ul este mai mic de 40 de
miliarde de euro, limita veniturilor a fost stabilita la 250.000 de euro.

Prin Declaratia Cadrului Incluziv adoptatd, din punct de vedere al Pilonului Unu, s-
au convenit urmatoarele:

1) procentul de profit rezidual, definit ca profit care depaseste 10% din totalul
veniturilor, care urmeaza a fi alocat catre jurisdictiile de piatd, folosind o cheie de
alocare bazata pe cuantumul veniturilor, a fost stabilit la 25%.

2) introducerea unui mecanism de prevenire si combatere a disputelor intre tari privind
Suma A si aspecte referitoare la Suma A care sa aiba caracter opticnal si nu obhgatonu
pentru Junsdlctn in curs de dezvoltare care nu au sau au foarte putme cazuri de
proceduri amiabile cu autoritétile fiscale ale altor state.

3) coordonarea termenilor de aplicare a Pilonului Unu cu suspendarea/abrogarea
masurilor unilaterale luate de diferite jurisdictii in vederea impozitirii economiei
digitale.

Pentru implementarea Pilonului Unu, OCDE a elaborat Conventia Multilaterala (CM),
prin intermediul céreia se vor aplica mai multe masuri, precum implementarea Sumei A
sau abrogarea taxelor asupra serviciilor digitale introduse de anumite jurisdictii.
Conventia Multilaterald contine regulile necesare determinarii si alocarii Sumei A,
eliminarii dublei impuneri, ca si pentru o administrare fiscala eficienta si smphﬁcata,
pentru schimbul de informatii, ca si pentru instituirea unui mecanism pentru prevenirea
si solutionarea disputelor intr-o manierd obligatorie pentru toate jurisdictiile, asigurdnd
astfel consistenta, certitudine si eficienta in aplicarea aspectelor privind Pilonul Unu.
Textul Conventiei Multilaterale a fost finalizat la nivelul OCDE urménd sa fie deschis
pentru semnare de catre jurisdictiile participante, dupa ce vor fi incheiate discutiite in
legatura cu Suma B referitoare la preturile de transfer, care este un alt instrument al
Pilonului 1.

In procesul aderdrii la Conventia Multilaterald, jurisdictiile participante, inclusiv
Romania vor trebui sa-si modifice legislatia internd cu scopul implementarii principiilor
de realocare a profitului, conform Sumei A.

In domeniul taxei pe valoarea addugatd :

Initierea unui proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care vizeaza, in principal,
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE) 2020/285 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativd si
schimbul de informatii in scopul monitorizdrii aplicdrii corecte a regimului special
pentru intreprinderile mici si ale Directivei (UE) 2022/542 de modificare a Directivelor
2006/ 112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea addugatd,
precum si eliminarea unor scutiri de TVA neconforme cu legislatia comunitard in
domeniul TVA.

in domeniul accizelor:

- introducerea, incepand cu 1 ianuarie 2025, pentru pericada 2025-2026, a unui calendar
de crestere graduala a nivelului accizelor pentru bere, vinuri, bauturi fermentate,
produse intermediare si alcool etilic si, totodata, exceptarea de la prevederile privind
actualizarea cu cresterea preturilor de consum a nivelului accizelor pentru aceste
produse;

- actualizarea nivelului accizelor cu cresterea preturilor de consum in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2025, inclusiv, conform regulii generale prevazuta de Codul
fiscal, pentru urmatoarele produse energetice: benzina cu plumb, benzina fara plumb,




motorind, picurd, gaz petrolier lichefiat, gaz natural, petrol lampant (kerosen),
carbune si cocs si electricitate;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2025, a nivelului pentru produsele din tutun
prelucrat, respectiv tigarete, tigri si tigdri de foi, tutun fin tdiat, destinat rularii in
tigarete si alte tutunuri de fumat ;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2025, a nivelului pentru produsele supuse accizelor
nearmonizate, respectiv lichid cu sau fara nicotind, produse care contin tutun, destinate
inhaldrii fara ardere, produse destinate inhalarii fara ardere, care contin inlocuitori de
tutun, cu sau fara nicotind si pentru produsele cu nicotind, care nu contin tutun,
destinate consumului pe cale orald;

- majorarea, incepand cu 1 ianuarie 2026, a nivelului accizelor pentru bere, vinuri,
biuturi fermentate, produse intermediare si alcool etilic si, totodata, exceptarea de la
prevederile privind actualizarea cu cresterea preturilor de consum a nivelului accizelor
pentru aceste produs;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2026, a nivelului accizelor pentru produsele din
categoria tutun prelucrat, respectiv tigarete, tigari si tigari de foi, tutun fin taiat,
destinat ruldrii in tigarete si alte tutunuri de fumat;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2026, a nivelului pentru produsele supuse accizelor
nearmonizate, respectiv lichid cu sau fard nicotina, produse care confin tutun, destinate
inhalirii fira ardere, produse destinate inhal@rii fra ardere, care contin Inlocuitori de
tutun, cu sau fird nicotind si pentru produsele cu nicotind, care nu contin tutun,
destinate consumului pe cale orala.

in domeniul taxelor verzi:

- implementarea unor politici suplimentare pentru a reduce in continuare emisiile cu
18% in 2030, comparativ cu valoarea de referintd proiectatd. Romania se angajeaza sa
ating3 obiectivele de reducere a emisiilor la nivelul UE pana in 2030 §i sa ajunga la zero
in 2050, in conformitate cu prevederile Pactului Verde European.

Efectele masurilor avute in vedere asupra mediului de afaceri pe orizontul 2025-
2028:

- se va continua imbunititirea legislatiei fiscale pentru a corespunde unor principii,
printre care, din perspectiva politicii fiscale mentionam echitatea, transparenta,
stabilitatea si predictibilitatea.

- se va continua implementarea masuritor privind descurajarea practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale, care vor garanta o impozitare echitabila;

- transpunerea Directivei (UE) 2020/285 are un impact favorabil asupra mediului de
afaceri, intrucit permite aplicarea scutirii de TVA pentru micile intreprinderi de catre
persoane impozabile stabilite in Roméania si in alte state membre UE, in anumite conditii;
- adoptarea unui calendar de crestere graduald a nivelului accizelor se asigura, din
perspectiva taxarii, o predictibilitate pe termen mediu asupra activitatii desfasurate de
operatorii economici.

Indicatorii bugetari pe anul 2025

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2025-2028 s-a realizat
pe baza indicatorilor macroeconomici pentru orizontut de referintd, precum si a
reglementdrilor existente in prezent in domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe
un trend ascendent in valoare nominala.




Astfel, in anul 2025 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 667,5
miliarde {ei in crestere in valoare nominald pe orizontul de referintd, ajungand in anul
2027 la 705,2 miliarde lei .

Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare in anul 2025 le inregistreazi
(contributiile de asigurari sociale 30,8 % din total venituri), urmate de TVA( 20,4%
in total venituri %) sume primite de la UE (13,1 % din total venituri), impozit pe salarii
sivenit ( 8,5%).

Si in anul 2025 in totalul veniturilor bugetare sumele provenind de la UE detin 13,1%
in total venituri ce vor avea o contributie pozitivd la cresterea economici, banii
europeni constituind o sursa de finantare care degreveaza bugetul national si un mijloc
de implementare a unor reforme in acord cu agenda europeani.

Ponderea veniturilor in tofal venituri bugetare pe anii 2024-2025

- milioane lei-
‘ i 2024 25
% din %din. :
total Sume total Sume ;
| !
: Venituri bugetare total ! 100,0 574.599 100,0 667.523
[ Impozit pe profit 63 35979 6,2 41,275
{ impozit pe salaril i vent __ 85 49.045 8.5 56.552
!
Impozite si laxe pe proprietale 14 8.287 1,5 10.015
' A o T 21,0 120946 20,4 136.089
Accize 8,1 46.328 7,3 48.589
Impozit pe comert éﬁeﬁor si i
tranzactille intemationale ~ * 03 1.927 0,3 2.089
Alte venitur, inclusiv din
dgtdlizare 51 29.197 3,8 95.045
Contribulii asigurari sociale 33,0 189.510 30,8 205.919
Venituri nefiscale 85 49.063 7,9 52.738
Venituri dincapital . 0,2  1.402 0,2 1.499

Sume primite de.Ja UE 75 42.918 13,1 87.713




Structura veniturilor bugetare in anul 2024
% in total venituri
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Structura veniturilor bugetare in anul 2025
% in total venituri
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(4.3 POLITICA DE CHELTUIELI ' e
Masuri pe termen mediu

v Orientarea resurselor disponibile citre investitii publice de antrenare in
domeniile: infrastructurd, agriculturd si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia
avansatd sustinute, tranzitie verde si digitald la care se adaugd resurse din
fondurile europene aferente cadrului financiar 2021-2027 §i Mecanismului de
redresare si rezilienta.

v Reorientarea cheltuielilor de investitii publice Tn vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii
cofinantate din fonduri europene, trasdtura care se constata pe toata perioada
de referinta.

v Accelerarea ritmului de cheltuire a fonduritor europene pentru imbunitatirea
ratei de absorbtie si operationalizarea PNRR.

v Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2024-2026,
pentru a contribui la crearea de noi locuri de munc3, realizarea de investitii care
utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu
efecte asupra cresterii economice si asigurérii stabilitatii macroeconomice, ceea
ce reflecti o atitudine prietenoasa cu mediul de afaceri.

v Continuarea procesului de eficientizare calitativd a cheltuielilor bugetare prin
cresterea ponderii cheltuielilor cu finantare din fonduri externe fatd de cele din
surse nationale, dar si a cheltuielilor de investitii in total cheltuieli bugetare.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2025 sunt in suma de 802,2 miliarde
lei, in anul 2027 acestea ajung la 832,5 miliarde lei respectiv 37,5 % din PIB,
inregistrand o tendinti de scidere pe orizontul de referinta ca pondere in PIB,
datorita nevoii de ajustare a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referintd o inregistreaza cheltuielile cu
asistenta sociala, respectiv 12,7 % din PIB in anul 2025, dar scade pana in anul 2027
la 12%.

Cheltuielile de personal sunt in suma de 169,6 miliarde lei in anul 2025, ajungand
in anul 2027 la 189,4 miliarde lei.

Bunurile si serviciile inregistreazi o tendinté de diminuare in perioada 2025 - 2027
fata de anul 2024 ca pondere in PIB.

fn anul 2025 cheltuielile destinate investitiilor insumeazd aprox.149,7 miliarde lei,
reprezentand aproximativ 7,8 % in PIB.In anul 2025 se remarca cea mai mare pondere
a investitiilor in PIB.

Investitiile sunt sustinute din Mecanismul de Redresare si Rezilientd, insa péna la
sfarsitul anului 2026 acestea trebuie finalizate.

Cu ponderi mari in total chettuieli in anut 2025 se situeaza asistenta sociala ( 30,2
% din total cheltuieli), cheltuieli de personal ( 21,1 % din total) si cheltuieli de
investitii ( 18,7 % din total). Totusi, in structura cheltuielilor bugetare se constata
in anul 2025 o crestere a ponderii cheltuielilor cu investitiile, diminuare a
cheltuielilor cu bunurile si serviciile, a subventiitor, ceea ce reflecta procesul de
eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare.
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Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anii 2024-2025
. - milioane lei-

I o 2024 2025

! % din %din T T

; total Sume total Sume |
Cheltuleli totat 100,0 727.316 100,0 802.170
Cheltutel de personal 226 164,595 21,1 169.579
Bunuri si servicii 12,9 93.659 11,8 94725
Dobanzi 5,0 36.278 52 41,861
Subventii 24 17.096 1,7 13.931
Asistenta sociala 30,8 223.932 30,2 242.262
Alte transferuri 10,0 72950 11,2 90.149
Cheltuiell de investitil 16,3 118.805 18,7 149.664

Structura cheltuielilor bugetare in anul 2024

% in total cheltuieli
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Structura cheltuielilor bugetare in anul 2025
% in total cheltuieli
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Realizdrile ANAF in perioada ianuarie - decembrie 2024

Cadrul strategic

in anul 2024 Agentia Nationald de Admistrar Fiscald (ANAF) a continuat procesul de
reforma si modernizare, 1mplernentarea planurilor de eficientizare a activitatii si, nuin
ultimul rand, colaborarea eficienta pe plan international si deschiderea citre bunele
practici adoptate de alte state.

Designul organizational al Agentiei este dezvoltat in jurul conceptului de management
integrat al riscului si al monitorizarii active a proceselor de activitate. Obiectivele
strategice ale ANAF se vor realiza prin simbioza celor doud componente strategice de
bazi: digitalizare si gestionarea eficienta a resurselor umane, contribuind la cresterea
acceleratd a colectdrii veniturilor administrate de ANAF, la combaterea eficienti a
evaziunii fiscale si a concurentei fiscale neloiale.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), document strategic dezvoltat in
cursul anului 2021 reprezmta cea mai mare provocare a ultimilor ani pentru ANAF,
oferind cea mai mare suma in finantare nerambursabila de care organizatia a beneficiat
de cand a fost infiintata.

In egald masurd, PNRR a oferit cadrul de excelenta pentru dezvoltarea unei serii de
reforme structurale care vor remodela administratia fiscala si contextul in care aceasta
evolueaza. Prin intermediul PNRR s-au creionat si dezvoltat masuri complexe de
reforma , de natura legald, organizatorica, care promoveaza schimbarea, sprijinite de
o serie de investitii in digitalizare cu obiectivul final de modernizare §i digitalizare a
ANAF, astfet incat: ZORAN
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« sa fie eficientizata colectarea veniturilor la bugetul general consolidat, fiind
asumata prin PNRR cresterea ponderii veniturilor in PIB (cu 2,5 puncte
procentuale pana in trimestrul IV 2025, comparativ cu 2019),

« sa fie redus decalajul fiscal la TVA cu 5 puncte procentuale pana in trimestrul
li 2026, comparativ cu 2019, conform indicatorilor agreati cu reprezentantii
Comisiei Europene.

Rezultatele-cheie ale ANAF in perioada ianuarie - decembrie 2024

In conformitate cu Legea nr. 421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024 si Legea nr.
422/2023 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024, precum si cu repartizarea
tunara a programului de incasari comunicata prin scrisoarea M.F. - Cabinet Ministru nr.
371327/2024, programul de incasari venituri bugetare alocat Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala pentru anut 2024 a fost de 463,17 mld.lei.

Potrivit atributiilor legale ce ii revin, ANAF a colectat veniturile bugetare nete in suma
de 459,87 mld. lei (date operative), ceea ce reprezinta:

« o crestere cu 18,90% - indice nominal, in sume absolute cu 72,99 mld. lei mai mult
decat In perioada corespondenta din 2023 (386,88 mld. lei);

« un grad de realizare de 99,3% a programului de incasari venituri bugetare, respectiv
un minus de 3,30 mld. lei.

n ceea ce priveste ponderea in PIB a veniturilor nete colectate de ANAF in anul 2024,
aceasta este de 26,1% cu 2% mai mult fatd de anul 2023 cdnd ponderea venituirlor
colectate a fost de 24,1%.

Mentionam faptul ca, inanul 2024 s-a rambursat catre mediul economic TVA in
suma totald de 30,19 mld. lei

Principalele masuri implementate in perioada ianuarie - decembrie 2024

Avand in vedere obiectivele institutionale asumate prin Strategia Fiscal-Bugetara,
Strategia ANAF si prin PNRR, pentru anul 2024 au fost stabile patru obiective:

1

Obiectivul_1: Tmbunatitirea serviciilor oferite - Dezvoltarea unei relatii de
parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate

Tn anul 2024, ANAF a continuat procesul de consolidare a accesului la serviciile digitale,
interactiunea digitala a contribuabililor cu administratia fiscala constituind o modalitate
importanta de crestere a conformarii voluntare a contribuabililor si implicit de
imbunéatatire a procesului de colectare a impozitelor si taxelor.

Numaérul contribuabililor persoane juridice inregistrati in SPV la data de 31.12.2024 este
de 1.672.394. Astfel, a fost depasita substantial valoarea de 1.009.679 contribuabili
persoane juridice prevazuta in ¢inta PNRR 192 - Cresterea gradului de utilizare a
Spatiului Privat Virtual (SPV).

Serviciul de seminare web (webinar) prin intermediul caruia intatnirile de asistenta cu
contribuabilii se desfisoara in mediul virtual, fiind astfel Inlocuite Intalnirile organizate
in format fizic la sediile unitatilor fiscale, reprezinta un model de succes implementat
de ciitre ANAF, in perioada 01 januarie - 31 decembrie 2024 avand loc un numar de 88
intalniri, la care au participat online un numar de 14.223 persoane.
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In pericada januarie-februarie 2024, a fost derulat sondajul anual “Serviciile oferite
de ANAF” in vederea evaludrii satisfactiei contribuabililor privind serviciile oferite de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF), aferent anului 2023. Scopul acestui
sondaj derulat in perioada sus mentionata a fost aflarea opiniei contribuabililor despre
serviciile puse la dispozitie de citre ANAF si cum acestea pot fi imbunatatite pe viitor.
Evaluarea satisfactiei privind utilizarea serviciilor ANAF a fost realizata prin intermediut
unui chestionar completat de catre participanti, pus la dispozitie pe platforma Survey
Monkey, aplicatie specializatd in activitatea de sondare. Chestionarul (link-ul de
accesare) a fost publicat pe pagina de internet si pe pagina de Facebook ale ANAF. De
asemenea a fost transmis si catre reprezentantii mediului de afaceri si mediului
academic din cadrul Consiliului Consultativ al ANAF, fiind disponibil pentru o pericada
de 33 de zile. Chestionarul a fost accesat de 3958 de persoane.

Referitor la serviciul de programiri online in anul 2024 s-a finalizat procedura de
extindere a acestuia in ceea ce priveste primirea contribuabililor la sediile unitatilor
fiscale pe baza unei programéri prealabile, ia nivel national, in cadrul tuturor unitatilor
fiscale subordonate ANAF.

in ceea ce priveste serviciul CHAT, in perioada januarie-decembrie 2024, aceasta s-a
concretizat prin 22.033 sesiuni CHAT primite in domeniut asistentei contribuabililor din
care 21.840 care au primit un raspuns.

Asistenta acordatd prin intermediul Formularului de contact a inregistrat o crestere
important3, fiind primite un numar de 725.976 solicitiri pdna la data de 31.12.2024.

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, ANAF deruleaza proiectul
“Dezvoltarea serviciilor la distantd (electronice sau telefonice) actuale, prin noi
functionalititi si/sau crearea de servicii noi - e-Services ANAF”. Obiectivul proiectului
este cresterea conformdrii voluntare a contribuabililor prin extinderea serviciilor
digitale si a oferirii de noi servicii contribuabililor. Prin implementarea acestui proiect,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald fsi propune reducerea interactiunii fatd in
fati cu contribuabilii, ca urmare a extinderii serviciilor digitale si a oferirii de noi servicii
contribuabililor, inclusiv asigurarea incluziunii digitale a contribuabililor, prin
extinderea interactiunii video online prin achizitionarea, customizarea s
implementarea unei platforme video care s& permita organizarea n regim securizat de
intatniri intre functionarii fiscali si contribuabili si implementarea chatbot i integrarea
acestuia cu portalul si solutia de Contact Center a ANAF.

Tn anul 2024, in cadrul proiectului au fost derulate activitati specifice pentru realizarea
obiectivelor asumate in cadrul Planului National de Redresare §i Rezilientd, fiind
demaraté procedura de achizitie a sistemului de tip agent conversational chatbot,
precum §i achizitia platformei video pentru migrarea interactiunii contribuabililor, catre
mediul electronic.

La nivelul Uniunii Europene, ANAF coordoneaza grupurile de lucru “Interoperabilitatea
serviciilor chatbot privind fiscalitatea din perspectiva IT-FPG/035 CINT-I” si
Jinteroperabilitatea serviciilor chatbot privind fiscalitatea din perspectiva afaceritor-
FPG/034 CINT-B”, al ciror obiectiv comun este acela de a stabili un cadru comun de
interconectare a serviciilor chatbot la nivelul Uniunii Europene.

Tn anul 2024, cele dou# grupuri mai sus mentionate s-au reunit in format fizic la Cracovia
(Polonia), Porto (Portugalia), Vilnius (Lituania) si Riga (Letonia), dar si in sesiuni online
la care au participat state membre ale programului Fiscalis, in vederea derularii

activitatilor specifice pentru indeplinirea obiectivelor proiectelor. Tn acest sens in anul
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2024 a fost realizat la nivel european proiectul pilot prin care s-a testat atit
interconectarea sistemelor de chatbot ale administratiilor fiscale cat si interconectarea
sistemelor de chatbot cu bazele de date special create in acest sens de catre statele
membre care inca nu au dezvoltat un chatbot. institutia noasta, alaturi de alte 11
administratii fiscale ale statelor membre UE, a participat la proiectul pilot, sus
mentionat, prin interconectarea la sistemul dezvoltat prin intermediul unei baze de
date.

Pentru a incuraja si asista contribuabilii sa declare corect veniturile realizate si sa
plateascd impozitele si contributiile datorate, in anul 2024 au fost publicate pe site-ul
institutiei, in cadrul sectiunii Asistentd Contribuabili - Servicii oferite contribuabililor,
o serie de noi materiale informative dedicate contribuabililor persoane fizice si
persoane juridice.

Totodata potrivit Planului de actiune al Strategiei Nationale de Educatie Financiara 2024
- 2030, in sarcina ANAF sunt stabilite actiuni de prezentare, in universitati, a serviciilor
oferite tinerilor contribuabili pentru facilitarea indeplinirii obligatiilor fiscale. in
vederea mediatizarii serviciilor oferite de ANAF in rédndul tinerilor, in perioada
octombrie - decembrie 2024, s-a desfasurat in cadrul universitdtiilor din Romania o
campanie nationald de educatie fiscala. Astfel, au fost sustinute un numar de 66 de
prezentéri in cadrul a 41 de institutii de invatamant superior din tara avand ca scop
educarea timpurie a viitorilor contribuabili si promovarea serviciilor electronice ale
Agentiei.

Obiectivul 2: Solutii digitale integrate - Transformarea digitala a ANAF prin solutii
digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile

Digitalizarea constituie o prioritate si reprezintd cheia consolidarii capacitatii
administrative necesara transformarii ANAF intr-o organizatie transparenta si eficienta,
care si ofere servicii de calitate menite sd creasca nivelul de incredere al
contribuabililor si, totodat#, sa contribuie la cresterea gradului de conformare voluntara
si implicit la cresterea gradului de colectare a veniturilor bugetare.

Prin solutiile recent introduse, ANAF a facut progrese in directia digitalizarii activitatii
de administrare fiscald, asigurandu-se in mod constant sustenabilitatea proiectelor
finalizate, implementarea proiectelor de digitalizare aflate Tn derulare, cat si pregatirea
documentatiei aferente proiectelor aflate in pregatire la nivelul ANAF.

Activitatile derulate in anul 2024 au vizat:
v asigurarea sustenabilitdtii sistemului SAF-T (Fisierul Standard de Control Fiscal) si a
sistermnului national de facturare electronica RO e-Factura;

Sistemul SAF-T a fost finalizat in decembrie 2021, devenind operational de la data de 1
ianuarie 2022, datd care a reprezentat si Tnceperea termenului de depunere a
declaratiei pentru marii contribuabili. De la 1 ianuarie 2023 a intrat in vigoare
obligativitatea de depunere SAF-T pentru contribuabilii mijlocii, respectiv, de la 1
januarie 2025 a intrat in vigoare obligativitatea de depunere pentru contribuabili mici.

Generalizarea aplicarii sistemului national RO e-Factura, incluzand toate categoriile de
contribuabili, produse transferate si servicii prestate a intrat in vigoare la data de
01.01.2024.




Th continuarea eforturilor de digitalizare si simplificare a procedurilor fiscale a fost
introdusa varianta simplificaté pentru e-Factura, ca raspuns la solicitarile transmise de
microintreprinderi, ce nu utilizeaza in mod curent elemente operationale complexe.

Tn acest sens, a fost redus numarul de campuri de la 160 la 50. Versiunea simplificatd a
aplicatiei e-Factura vine cu o serie de avantaje si functionalitdti care vor face
gestionarea facturilor mai ugoard si mai accesibila pentru toti utilizatorii.

O noui facilitate importanta adiugati sistemului este aplicatia extinsa in limba englezad
pentru contribuabilii nerezidenti inregistrati in scopuri de TVA ce au obligatia de
raportare a facturilor emise pentru livrari/prestdri pe teritoriul Romaniei.

e Pentru a reduce evaziunea fiscald si pentru a permite o mai buna functionare a
sistemelor informatice, a fost completatd lista datelor transmise prin casele de
marcat citre sistemele electronice ale ANAF. Tncepénd cu 29 mai 2024, casele de
marcat transmit codul de Tnregistrare in scopuri de TVA.

e Sistemul RO e-Transport isi propune sa revolutioneze abordarea transporturilor
rutiere de bunuri din perspectiva combaterii evaziunii fiscale, pentru aceasta
operationalizindu-se modulete de analiza complexa de risc, pe fondul acumularii de
informatii in baza de date specifica.

Odat3 cu punerea in functiune a RO e-Transport, analizele de risc au evoluat din
perspectiva gradului de complexitate proportional cu volumul de date nregistrat.Prin
mecanismele pe care le gestioneazd, sistemul va avea o contributie importanta la
reducerea decalajului fiscal al TVA, urmérindu-se fiscalizarea tranzactiilor comerciale
si cresterea incasarilor la bugetul de stat.

o Impreuni cu Autoritatea Vamald Romana, ANAF dezvolta programul e-Sigiliu, ca
parte integranta din RO e-Transport. Sistemul va permite monitorizarea in timp real
a mijloacelor de transport marfa suspecte a fi implicate in mecanisme complexe de
evaziune fiscala.

v pregitirea implementarii projectului -,Servicii fiscale eficiente pentru
administratie si cetdteni - SFERA” - MF/ANAF Tsi propun o abordare moderna a
procesului de colectare a creantelor bugetare. ANAF, prin echipa de proiect asigura
definirea si actualizarea dup3 caz a cerintele functionale in vederea demarérii de
ciitre Ministerul Finantelor a procedurilor de achizitie reglementatd de Guvernul
Romaniei. Tn acest sens s-a prevdzut integrarea in acest sistem informatic a
functionalitdtilor de administrare a tuturor categoriilor de contribuabili inclusiv
persoanele fizice, totodati fiind delimitate activitétile de administrare fiscald fata
de cele de executare silita;

v asigurarea sustenabilititii sistemului informatic VIES_RO (Value Added Tax
Information Exchange Sistem) reproiectat si optimizat in tuna iunie 2023;

Principalul obiectiv al sistemului informatic VIES_RO jl constituie crearea unui cadru §i
al unui mecanism eficient in cresterea incasarilor fiscale prin combaterea evaziunii
fiscale generate de societatile comerciale inregistrate in scop de TVA, avand in vedere
faptul ca din punct de vedere functional, sistemul asigurd realizarea schimbului de
informatii privind livrarile intracomunitare.

Pe parcursul anului 2024 a fost desemnati echipa de proiect privind mentenanta
corectiva si evolutiva a sistemuiui informatic - VIES_RO.




in luna noiembrie 2024 a avut loc instruirea unui numar de aproximativ 300 de utilizatori
ai sistemului informatic VIES de la nivelul ANAF, aparat central 5i unitati subordonate.

v extinderea Sistemului informatic AEOI_RO (Automatic Exchange of Information) cu
functionalititi specifice DAC7, aprobate la nivel comunitar, asigurandu-se schimbul
automat de informatii intre administratiile fiscale ale statelor membre;

Au fost finalizate toate activititile din cadrul proiectului ce a avut ca scop
imbunititirea §i extinderea platformei utilizate pentru schimbul international de
informatii AEOI cu functionalitati specifice: DAC7.

Obiectivul sistemului informatic AEOI_RO constd in reducerea fraudei si a evaziunii
fiscale, prin realizarea unui schimb de informatii privind veniturile contribuabililor din
mai multe categorii.

v reproiectarea, optimizarea si migrarea Sistemului informatic pentru Nomenclatoare
Generale, Evidenta Organizatiei si a Resurselor Umane si Evidenta Roluritor pentru
aplicatiile informatice MF-ANAF-NOM_PERS_ROL si a bazei de date aferente la o
versiune superioara;

Proiectul a fost demarat la data de 18 jutie 2021 in scopul reproiectdrii, optimizarii si

migrarii sistemului informatic NOM_PERS_ROL la o versiune superioara a bazei de date,

precum si a extinderii functionalitétilor prin dezvoltarea unor noi module, cum ar fi:

1. Concursuri - modul de gestiune a dosaretor de concurs pentru posturile vacante;

2. Prezentd Electronicda - modul care permite administrarea pontajului pentru
personalul MF, ANAF si al unitatilor subordonate;

3. Tabloul de Bord - modut dedicat functiilor de conducere care ofera spre analizd mai
multi indicatori de performant3, relevanti pentru atingerea unor anumite obiective
stabilite de factorii de decizie ai institutiei, urmérind evaluarea si analiza diverselor
aspecte ale activitdtii de resurse umane, cum ar fi mobilitatea, performanta,
cheltuieli salariale, eficienta si tendinte pozitive sau negative.

v implementarea sistemului CESOP (Central Electronic System of Payment information
- Sistemul electronic central de informatii de platd) - Sistemul electronic colecteaza
informatiile despre platile efectuate prin intermediul furnizorilor de servicii de
platd pentru tranzactiile transfrontaliere, a intrat in vigoare de la 1 januarie 2024).

CESOP va permite statelor membre sa transmitd informatii de plata (primite in domeniut
national CESOP) cdtre componenta centralid CESOP administratd la nivelul Uniunii
Europene {domeniul central CESOP), contribuind la combaterea eficientd a fraudei in
materie de TVA. Sistemul central CESOP va putea agrega pentru fiecare beneficiar al
platii toate informatiile de plata relevante pentru TVA transmise de statele membre §i
ar permite crearea unei imagini de ansamblu completd a plitilor primite de catre
beneficiari (adic& intreprinderile) de la platitori (si anume consumatorii care efectueaza
achizitii online) la nivelut UE.

Obiectivul 3: Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale - ANAF o organizatie ce vine
in sprijinul conformarii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic
echitabil

Reformarea managementului riscului de neconformare fiscala
Tn anul 2024 au fost realizate actiuni pentru a fi continuata implementarea procesului

integrat de management a riscurilor fiscale ca parte a obiectivelor strategice asumate
de catre Agentie.




in acest sens au continuat actiunile pentru implementarea profectului APIC/Big Data
(termen 31.12.2025) - proiect care vizeaza dezvoltarea unei aplicatii informatice
complexe prin care sa fie integrate si valorificate, in termeni operationali i analitici,
volume mari de date, agregate din toate sursele de date ale ANAF precum si din surse
de date externe.

Personalul din cadrul structurii centrale a ANAF, cat si din cadrul structurilor teritoriale,
a participat la desfasurarea activitdtilor circumscrise proiectului APIC, specifice echipei
de proiect business, respectiv a grupurilor de lucru constituite pentru desfasurarea
activitdtilor necesare pentru implementarea modulelor informatice de analiza si
raportare, in cadrul carora sa fie testate si validate cerintele functionale aferente unor
indicatori de risc, atat la nivel de date céat si la nivel de algoritm de calcul, cu scopul
de valorificare a datelor din sistemul informatic RO e-Factura, a datelor privind
contribuabilii mijlocii si de detectare a fraudei intracomunitare de TVA.

Pentru identificarea si analiza riscurilor de neconformare fiscald, ANAF a realizat
actualizarea indicatorilor de risc din cadrul "Registrului riscurilor fiscale”. Registrul
este utilizat ca instrument principal in cadrul procesului de management al riscurilor
fiscale, ce reflecta riscurile pe tipuri de impozite si taxe, pe segmente de contribuabili
si pe sectoare de activitate, fiilnd un instrument in permanentda modificare si
actualizare.

Ca urmare a analizelor de risc efectuate, precum si a testarii/evaluarii indicatorilor de
risc, la nivelul organelor fiscale teritoriale a fost aplicata, gradual, o gama variata de
tratamente fiscale asupra contribuabililor, adaptate nivelului de risc, respectiv:
transmiterea de notificiri, verificare documentara, actiuni de control inopinat, analiza
de risc suplimentar3, inspectie fiscald partiald sau generala.

Una dintre subcomponentele APIC este reprezentatd de implementarea unui Registrul
de Risc al Contribuabilutui (RRC) care va efectua, in mod automat, incadrarea
contribuabililor in clase si subclase de risc in scopul administrarii de catre ANAF a
creantelor fiscale pe baza anatizei de risc fiscal conform prevederilor Codului de
proceduri fiscald. In acest scop, vor fi utilizati indicatori de risc din cadrul Registrului
electronic al riscurilor fiscale. Acest registru va fi implementat la data de 31.12.2025 si
va cuprinde principalele riscurile identificate, fiind principalul instrument utilizat in
cadrul procesului de management al riscurilor fiscale, clasificate in cele 4 mari
categorii, respectiv inregistrarea fiscald, depunerea declaratiilor, nivelul de declarare,
plata impozitelor datorate, subcriteriile de risc aferente, precum si indicatorii de risc
dezvoltati, aferenti fiecarui subcriteriu de risc fiscal

La sfarsitul anutui 2024, au fost receptionate 2 module, respectiv modulul prin care sunt
valorificate datele din sistemul RO e-factura, precum si modulul de detectare a fraudei
intracomunitare de TVA.

Activitatea de inspectie fiscala

in vederea cresterii conformarii la declarare a contribuabililor, ANAF, prin structura de
inspectie fiscald, desfisoard in prezent doud tipuri de activitati care presupun
interactiunea de la distanta cu contribuabilul:

« emiterea notificérilor de conformare, care reprezintd un document prin care organut
de inspectie fiscald transmite contribuabililor/platitorilor prezumtivi a fi selectati
pentru efectuarea inspectiei fiscale riscurile fiscale identificate, in scopul reanalizarii




situatiei fiscale si indeplinirii obligatiilor fiscale, conform prevederilor legale, ori al

clarificarii riscurilor fiscale notificate, dupa caz;

- efectuarea de actiuni de verificare documentara, care constau in realizarea unei
analize de coerentd a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului pe baza
documentelor existente la dosarul fiscal, precum si pe baza oricdror informatii si
documente transmise de terti sau detinute de organul fiscal, care au relevanta pentru
determinarea situatiei fiscale.

in acest context, in vederea cresterii conformarii voluntare, in perioada ianuarie-
decembrie 2024:

« au fost emise un numar de 15.405 notificiri de conformare pentru riscuri fiscale
estimate, in suma de 4.640,70 mil. lei (perioada ianuarie -decembrie 2024);

« au fost efectuate 29.321 verificari documentare {a contribuabili persoane juridice si
fizice (20.969 la contribuabili persoane juridice si 8.352 la contribuabili persoane fizice);

« ca urmare a verificarilor documentare au fost stabilite sume suplimentare in valoare
totald de 862,03 mil. lei (811,58 mil. lei la contribuabili persoane juridice si 50,45 mil.
lei contribuabili persoane fizice).

in perioada ianuarie-decembrie 2024 ponderea actiunilor de verificare documentara in
total actiuni de control fiscal este de 57,82 %.

Contribuabilii/platitorii care nu si-au corectat/clarificat riscurile fiscale ca urmare a
notificirilor de conformare au ficut obiectul unor actiuni ulterioare de inspectie fiscala.

Totodati, in perioada ianuarie-decembrie 2024:

- au fost efectuate 21.387 inspectii fiscale (15.908 la contribuabili persoane juridice i
5.479 la contribuabili persoane fizice);

« au fost stabilite sume suplimentare in valoare totald 5.557,25 mil. lei (5.460,5Z mil.
lei la contribuabili persoane juridice si 96,73 mil. lei la contribuabili persoane fizice);

« au fost instituite 134 masuri asiguritorii n valoare de 165,43 mil. lei (119 masuri
asiguritorii la contribuabili persoane juridice in valoare de 148,41 mil. lei §i 15 masuri
asiguritorii la contribuabili persoane fizice in valoare de 17,02 mil. lei);

- au fost aplicate 1.449 amenzi in valoare totald de 9,27 mil. lei (1.359 amenzi la
contribuabili persoane juridice in valoare de 9,06 mil. lei si 90 amenzi la contribuabili
persoane fizice in valoare de 0,21 mil. lei);

- au fost inaintate organelor de urmérire penald un numar de 356 sesizari, pentru un
prejudiciu total de 4.955,56 mil. lei (348 sesizéri la contribuabili persoane juridice
pentru un prejudiciu de 4.954,90 mil. lei si 8 sesizari la contribuabili persoane fizice
pentru un prejudiciu de 0,66 mil. lei);

» a fost diminuata pierderea fiscald cu suma de 4.426,54 mil. lei.

Suplimentar fata de cele mentionate, in vederea identificarii/cuantificarii eventualelor
riscuri fiscale, in perioada ianuarie-decembrie 2024, au fost efectuate 11.513
controale inopinate/constatari la fata locului.




Intensificarea actiunilor de control Tn domeniul preturilor de transfer

fn ceea ce priveste inspectiile fiscale desfisurate in perioada ianuarie -decembrie 2024
la contribuabili care au derulat tranzactii cu persoanele afiliate, in cadrul cdrora au fost
verificate si preturile de transfer practicate, a fost stabilita o diferenta a bazei de
impozitare in suma de 1.788,99 mil. lei. Astfel, diferenta suplimentara de bazd de
impozitare a determinat: impozit pe profit stabilit suplimentar de plata - 89,66 mil. lei;
diminuare pierdere fiscala - 269,57 mil. Lei

Activitatea de antifrauda fiscala

n anul 2024, resursele institutionale ale structurii de antifrauda fiscala au fost alocate
pentru descoperirea si instrumentarea cazurilor de evaziune fiscala, precum si pe
descurajarea acestui fenomen prin initierea unor controale operative in domenii/zone
de activitate cu risc semnificativ de neconformare, respectiv:

« activitati cu caracter permanent si prioritar ce vizeaza analiza, investigarea si
instrumentarea cazurilor de evaziune fiscala complexe, de actualitate, cu scopul de a
creste ponderea controalelor dedicate destructurarii lanturilor evazioniste si eliminarea

s,

din sistem a cat mai multor constructii artificiale care includ societati de tip ,,fantoma”;

« activitati de monitorizare si control ce vizeaza, in primul rénd, cresterea conformarii
fiscale prin constientizarea contribuabililor asupra prezentei inspectorilor antifrauda in
anumite zone, cat si prin monitorizarea unor activitati cu risc fiscal ridicat si, in al doilea
rand, descoperirea §i sanctionarea abaterilor de la prevederite legale, in cadrul
controalelor operative;

« activitati de verificare documentara, efectuate pentru stabilirea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului/platitorului.

Inspectorii antifrauda asigura monitorizarea transporturilor rutiere de marfuri provenind
din achizitii intracomunitare.

Pe linia descoperirii si combaterii evaziunii fiscale, in anul 2024 inspectorii antifrauda
au cuantificat/estimat implicatii fiscale (reprezentind TVA, impozite, contributii
sociale si de sanatate, alte creante) in suma totala de 2,2 mld. lei.

Totodatd, au fost inaintate organelor de urmarire penald 334 acte de sesizare, pentru
prejudicii In suma totala de 930,16 mil. lei. Valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu
mai mare de 1 milion lei reprezinta 85% in total valoare prejudiciu aferent actelor de
sesizare fnaintate organelor de urmarire penala.

Pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor investigate, au fost
dispuse 129 masuri asiguratorii in suma de 208,17 mil. lei.

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale, au fost aplicate 14.658 sanctiuni contraventionale
principale (13.246 amenzi si 1.412 avertismente), valoarea totald a amenzilor insumand
143,95 mil. lei. In ceea ce priveste confiscirile de numerar, venituri din activitati ilicite
si bunuri, valoarea totala estimata a acestora este de 279,83 mil. lei.

Suspendari de activitate au fost dispuse {a un numar de 274 contribuabili, din care 257
contribuabili pentru abateri de la prevederile legale privind dotarea si utilizarea
aparatelor de marcat electronice fiscale (256 suspendari pentru nedotare AMEF si 1
suspendare pentru neutilizare AMEF) si 17 contribuabili pentru nerespectarea
prevederilor Legii nr. 227/2015.
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Tn urma activitatii de verificare documentaré au fost emise decizii de impunere pentru
1.843 entitati, valoarea obligatiilor stabilite insumand 738,42 mil. lei.

in vederea cresterii conformirii voluntare a contribuabililor, structura antifraud3
fiscalda a transmis 3.745 notificari (pentru contribuabili care au obligatia depunerii
declaratiei unice privind veniturile obtinute in anut 2023 prin intermediul furnizorilor
de servicii postale; notificari punctuale emise cu privire la datele eronate inregistrate
in aplicatia RO-E Transport; notificari catre persoane fizice ce au fost identificate ca
desfasurand activitati economice constand in prestari de servicii catre populatie, fara a
avea o forma de organizare conform legii si fara a declara veniturile obtinute).

Activitatea de verificare a situatiei fiscale personale/verificare documentara

[n anul 2024, ANAF a continuat dezvoltarea programului de verificare a situatiei fiscale
persenale, respectiv de verificare documentard, pe baza analizei de risc, la nivel
national pentru toate categoriile de persoane fizice care prezinta risc de neconformare
la declararea veniturilor impozabile, astfel:

« au fost transmise un numar de 434 notificari de conformare catre persoanele fizice cu
risc fiscal (inclusiv persoane fizice cu averi mari);

« au fost finalizate un numar de 415 de actiuni de verificare a situatiei fiscale personale,
din care 214 finalizate cu decizie de impunere, fiind stabilite creante fiscale totale in
suma de aproximativ 179,15 mil. lei;

« au fost finalizate un numar de 880 actiuni de verificare documentara, din care 287
finalizate cu decizie de impunere, fiind stabilite creante fiscale in suma totala de aprox.
72,30 mil.lei.

De asemenea, au fost realizate analize de risc punctuale pentru 225 persoane fizice in
vederea valorificarii rezultatelor din controale fiscale sau a informatiilor primite urmare
a unor sesizari de la alte institutii ori autoritdti publice, precum si de la alte entitati
sau persoane fizice ori juridice.

In vederea imbunatatirii conformarii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari, in cadrul
Programului de notificare privind veniturile obtinute din strdindtate, in anul 2024, ca
prima etapa au fost transmise catre contribuabilii din grupul PFAM un numar de 212
notificari {unui numar de 30 persoane care nu sunt Tnrolate in Spatiul Privat Virtual, prin
postd si unui numar de 182 persoane nrolate in SPV, prin intermediul SPV), in luna
aprilie 2024.
Veniturile totale din strainatate declarate in anul 2024 pentru anul 2023 si perioada
anterioard (inclusiv cele rectificative) au insumat 123,34 mil. lei din care:

- 107,10 mil lei venituri declarate pentru anul fiscal 2023;

- 16,24 mil. lei venituri declarate pentru perioada 2019-2022.
A doua etapi a Programului de notificare a constat in transmiterea de renotificari catre
persoanele fizice care nu au avut reactie ca urmare a notificarilor transmise in cadrul
primei etape. Astfel, au fost renotificate un numar de 151 persoane fizice cu averi mari
(notificarile au fost transmise prin posta unui numar de 26 persoane care nu sunt inrolate
in SPV si unui numar de 125 persoane inrolate in SPV, prin intermediul SPV). Raportul
privind rezultatele programului de renatificari urmeaza a fi intocmit la inceputul anului
2025.
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in ceea ce priveste rezultatele obtinute in cadrul proiectului imbundtdtirea gradului de
conformare voluntard la declararea veniturilor obtinute din transferul titlurilor de
valoare de cdtre persoanele fizice cu averi mari, in anul 2024, au continuat activitatile
privind imbundtatirea gradului de conformare voluntara la declararea veniturilor din
transferul titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu instrumente financiare, inclusiv
instrumente financiare derivate, precum si transferul aurutui de investitii realizate de
catre persoanele fizice cu averi mari.

Astfel, la finele anului 2024 a fost intocmit un raport intermediar privid rezultatele
obtinute, cAstigurile din transferul titlurilor de valoare declarate de contribuabili
suplimentar ca urmare a demersurilor efectuate fiind In suma de 6,34 mil. lei.

Activitatea de informatii fiscale |

n anul 2024, activitatea de cooperare administrativd in domeniul TVA - desfasuratd in
baza Regulamentului 904/2010 s-a concretizat intr-un numar de 961 de solicitari de
informatii primite de la autoritatile fiscale ale celorlalte state membre, $i respectiv, un
numar de 1003 de solicitéri de informatii transmise catre alte jurisdictii fiscale.

Tn baza Acordului Bilateral de cooperare administrativd in domeniul TVA, incheiat intre
ANAF - ca autoritate competentd romana - si ANV (Agentia Nationala a Veniturilor)
Bulgaria, in intervalul de referintd, au fost primite un numar de 40 de solicitari de
informatii si au fost transmise, spre solutionare, autoritatii fiscale din Bulgaria un numar
de 36 solicitari de informatii.

in ceea ce priveste instrumentele Comunitdtii pentru Cooperare Administrativa
Internationald Avansatd (AIAC), s-a asigurat coordonarea unui numar de sase controale
in vederea combaterii fraudei pe linie de TVA si impozite directe in domeniul preturilor
de transfer, fortei de munci, serviciilor de consultanta transfrontaliera si al prestarilor
de servicii intracomunitare de transport.

Referitor la cooperarea administrativa in materie de impozite directe, in perioada
raportati a fost gestionat schimbul international de informatii desfasurat in baza
Directivei 2011/16/UE (DAC1) privind cooperarea in domeniul fiscal si a Directivei
2014/107/UE (DAC 2) privind schimbul automat obligatoriu de informatii Tn domeniul
fiscal, Directivei 2018/882/UE (DAC 6) privind cooperarea administrativa in domeniul
fiscal, precum si in baza conventiilor de evitare a dublei impuneri la care Romania este
parte sau a altor instrumente juridice de drept international, astfel:

- au fost primite de la jurisdictii UE si non-UE un numar de 248 solicitari de informatii,
160 informiri spontane si 32 solicitari de notificare documente, respectiv au fost
transmise catre jurisdictii UE si non-UE un numar de 108 solicitari de informatii §i o
informare spontana;

- au fost identificate, prin intermediul aplicatiei AEOl (Automatic Exchange Of
Information) prin care se gestioneaza informatiile primite de Romaénia prin schimb
automat de la State Membre si tari terte, un numar de 2.955.558 inregistrari.

Pe parcursul anului 2024 au fost gestionate din perspectiva calitdtii datelor activitatile
de cooperare administrativa si schimb de informatii in domeniul impozitelor directe
aflate in competenta structurilor de specialitate din cadrul ANAF, cu statele membre
conform reglementarilor Uniunii Europene §i cu administratiile fiscale ale statelor cu
care Romania are incheiate conventii de evitare a dublei impuneri si instrumente
juridice de drept international.



fn cadrul cooperérii administrative privind schimbul de informatii, au fost incheiate noi
protocoale cu: Registrul Auto Romén, Consiliului National al IMM-urilor din Romania,
Agentia Nationald pentru Pl&ti si Inspectie Sociald, Casa Nationald de Asigurdri de
Sanitate, Ministerul Infrastructurii si Proiectelor Europene, Asociatia Romana a Bancilor
referitor la numarul de identificare fiscald, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,
Asociatia Roméana a Bancilor referitor la poprirea electronica si AEDIFICIUM Banca pentru
Locuinte.

Tn ceea ce priveste protocoalele de aderare la sistemul informatic PatrimVen incheiate
de citre ANAF, la data de 31 decembrie 2024, numarul total al inrolarilor in Patrimven,
respectiv al protocoalelor de aderare la sistemul informatic PatrimVen, este 8.092
(3.140 UAT-uri, 370 institutii publice, 4.520 institutii de invatamant, 62 parchete si
tribunale); tinta gradului de inrolare a UAT-urilor in Patrimven este de 100%, numarul
de UAT-uri mentionat mai sus reprezentand un procent de 97.27%.

In ceea ce priveste protocoalele de colaborare incheiate de ANAF, in perioada 1 ianuarie
- 31 decembrie 2024, au fost incheiate 24 de protocoale de colaborare cu autoritati si
institutii publice si de interes public.

n ceea ce priveste solicitirile de informatii primite din partea Directiei Nationate
Anticoruptie, Ministerului Afacerilor Interne, DGPI, DHCOT, Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, Guvernului Roméniei - Corpul de Control al Prim-Ministrului, Judecatorii,
Tribunale, Birourilor de Executori Judecatoresti, Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc etc., la nivelul biroului au fost solutionate cereri cu privire la 4.963 de persoane
fizice si/sau juridice, acestea insumand aproximativ 500.000 de interogari.

Obiectivul principal reprezentat de conectarea aparatelor de marcat electronice
fiscale, parte a digitalizarii Agentiei, este in continua evolutie, dovada fiind faptul c3,
pani la data de 31.12.2024, numdrul aparatelor de marcat conectate la sistemul
informatic al ANAF este cu 37% mai mare comparativ cu valoarea de referinta a {intei
221, asumati prin Programul National de Redresare si Rezilien{a.

in concordant cu atributiile si competentele stabilite prin lege in sarcina ANAF, DGIF a
efectuat analize si verificiri privind un numar aproximativ de 2385 persoane si 3540
entitdti vizate de sanctiuni internationale.

in perioada 01.01.2024 - 31.12.2024 au fost receptionate de la institutiile de credit un
numar de 19 formulare de raportare privind informari in legdtura cu inghetari de fonduri
sau informatii cu privire la posibila implicare indirecta in transferuri financiare a unor
persoane si entitdti vizate de sanctiunile internationale

Obiectivul 4: Eficienti si transparent’ - Transformarea ANAF intr-o institutie solida,
moderna si de incredere

in contextul noului cadru tegislativ, s-a impus o reasezare structurala a institutiei, fiind
necesara si o modificare organizatoricd pentru a putea mobiliza de o maniera optima
resursele disponibile. Astfel, au fost reorganizate atdt structura de administrare a
marilor contribuabili, justificati de necesitatea centralizarii actului decizional la nivelul
conducerii Agentiei si asigurarea unui cadru unitar al activitatii de colectare, pentru
fluidizarea proceselor organizatorice cat si structura de executdri silite, pentru a
accelera procedurile de valorificare a bunurilor confiscate si intrate in proprietatea
privata a statului.




Pentru eficientizarea activitatii de antifrauda fiscala, personalul ANAF a fost
suplimentat cu 220 de inspectori in vederea dezvoltarii si operationalizarii Sistemului
national RO e-Sigiliu.

v Formarea profesionala continua a personalufui ANAF

in pericada de referintd a anului 2024, Scoala de Fiscalitate a continuat sa-si
indeplineasca obiectivele stabilite pe linia formarii profesionale, asigurand instruirea
personalului Agentiei pentru nevoile de formare profesionala aprobate prin Planul anual
de formare profesionald, aprobat in conditiile legii, precum si intensificarea eforturilor
de dezvoltare a cadrului organizatoric pentru a deveni un centru de excelenta in
domeniul formarii si perfectionarii;

in acest sens, Scoala de Fiscalitate a lansat un proces nou de analizd a nevoilor de
formare profesionala prin care, intr-o prima etapa, structurile ANAF si-au stabilit
tematicile prioritare de instruire pentru anul in curs,pentru care in etapa secundara si-
au stabilit grupul tinta pe tematicile propuse si perioadele de instruire.

De asemenea, pe baza propunerilor structurilor ANAF, Scoala de Fiscalitate a elaborat
si supus aprobdrii conducerii Agentiei, planul anual de formare profesionala a
personalului Agentiei, in baza caruia a asigurat si monitorizat instruirea personalului
Agentiei.

in perioada ianuarie -decembrie 2024, au fost organizate un numar aproximativ de 258
sesiuni de instruire in domeniul prioritar de pregatire profesionala "Drept, legislatie,
norme si proceduri (Politica fiscald si administrarea taxelor)” la care au participat un
numar de 14.257 angajati din care : 3.447 din cadrul aparatului propriu al Agentiei si
10.809 de la unitatile subordonate.

Totodata, avand in vedere limitarea resurselor bugetare alocate formarii profesionale
si tindnd cont de faptul ca pregatirea profesionald are un regim continuu si imperativ
pentru asigurarea de programe de formare necesare dezvoltarii competentelor
profesionale ale angajatilor s-au initiat demersuri pentru incheierea de protocoale cu
furnizori externi de formare profesionala, precum ANFP, ANI, Centrul Multifunctional de
Pregatire Schengen (CMPS), Camera Consultantilor Fiscali (CCF), ANEVAR, Autoritatea
de Supraveghere Financiara, Asociatia CREDIS etc, care au asigurat in conditii de
gratuitate programe de formare profesionala pentru angajatii Agentiei.

Prin urmare, in perioada ianuarie -decembrie 2024 au fost organizate un numar de 31
sesiuni de instruire in domeniul prioritar de pregatire profesionala pe tematici din zona
competentelor digitale, lingvistice, leadership, comunicare etc la care au participat un
numar de 261 de angajati din care : 142 din cadrul aparatutui propriu al Agentiei si 119
de la unitatile subordanate.

v Management eficient al resurselor umane in contextul digitalizarii ANAF ;

Principalele mésuri in domeniul formarii profesionale implementate in perioada
fanuarie - decembrie 2024

Program de formare organizat pe tema : RO E-TRANSPORT/ RO e-FACTURA

Astfel, pentru sustinerea/dezvoltarea acestor competente, la nivelul ANAF, prin Scoala
de fiscalitate au fost organizate urmatoarele sesiuni de instruire/ateliere de lucru: 2
sesiuni de instruire in domeniul fiscalitatii cu tema ,Sistemul national de facturare
electronicd Ro e-Factura”, 1 sesiune organizata cu formatori interni din cadrul ANAF, la
care au participat 435 de functionari publici din cadrul ANAF si 1 sesiune organizata cu
formatori externi din cadrul Camerei Consultantilor Fiscali, la care au participat 84 de
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functionari publici din cadrul Agentiei;

S-au desfasurat 2 sesiuni de instruire cu tema ,,Sistemul national de monitorizare a
transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport” cu sprijinul lectorilor interni din cadrul
Directiei generale antifrauda fiscald, in cadrul cdrora au fost instruite 689 de persoane
(sustinut in format online pe platforma Moodle-Scoala de fiscalitate si aplicatia de
videoconferintd HCL Sametime);

Tn anul 2024, a fost elaborat de citre specialisti din cadrul Unitatii de Management al
Informatiei un alt suport de curs pe o tema specificd activitdtii Agentiei, respectiv
Sistemul national de facturare electronica RO e-Factura, care a fost pus la dispozitia
angajatilor Agentiei prin intermediul platformei Moodle a Scolii de fiscalitate. Astfel, in
semestrul | al anului 2024 au fost organizate 2 sesiuni de instruire pe aceasti tematica,
la care au participat 486 functionari publici din cadrul structurilor Agentiei - aparat
propriu si unitati subordonate.

Program de formare organizat pe tema: SAF-T

In asigurarea sustenabilitétii proiectului "Servicii de dezvoltare, integrare si instruire
privind sistemul informatic Fisierul standard de control (Standard Audit File - SAF-T) -
cod SIPOCA 604, avand ca obiectiv general consolidarea capacitatii ANAF de a sustine
initiativele de modernizare, prin introducerea de servicii publice electronice ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre mediul de afaceri, inclusiv prin
implementarea unui fisier standard international de control pentru toti operatorii
economici, a fost organizat 1 atelier de lucru pentru membrii grupului de lucru.

Atelierul de lucru cu tema ,,Servicii de dezvoltare, integrare si instruire privind sistemul
informatic Fisierul standard de control (Standard Audit File - SAF-T)” la care au
participat 17 formatori certificati, membri ai grupului de tucru constituit in vederea
sustenabilitatii proiectului "Servicii de dezvoltare, integrare si instruire privind
sistemul informatic Fisierul standard de control (Standard Audit File - SAF-T) - cod
SIPOCA 604.

S-au desfasurat 3 sesiuni de instruire cu tema ,,/nspectie fiscald. Fisierul standard de
control fiscal - SAF-T” in cadrul cdrora au fost instruite 1.214 persoane (sustinut in
format online pe platforma Moodle-Scoala de fiscalitate si aplicatia de videoconferinta

ZOOM).

Program de formare organizat pe tema: IDEA - s-au desfasurat 2 sesiuni de instruire:
Programul de instruire formatori cu tema ,,Servicii de acces la instrumente informatice
de control electronic IDEA”, in cadrul carora au fost instruite si certificate ca formatori
20 de persoane.

Program de formare organizat pe terma: CONFORMAREA FISCALA s-au organizat:

- 6 sesiuni cu tema ,,Conformarea fiscald in domeniul impozitului pe venit”, ca masura
de sustenabilitate a proiectului ,Dezvoltarea de instrumente pentru cresterea
conformdrii in domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice in Romdnia” (cod
Reform/S5C2020/070), in cadrul carora au fost instruite 152 persoane.

- 9 sesiuni cu tema ,,Conformarea fiscald in domeniul impozitului pe venit. Notificarea
de conformare”, ca masura de sustenabilitate a proiectului ,Dezvoltarea de
instrumente pentru cresterea conformdrii in domeniul impozitului pe veniturile
persoanelor fizice in Romdnia” (cod Reform/SC2020/070), in cadrul carora au fost
instruite 220 de persoane (sustinut in format online pe platforma Moodle-Scoala de
fiscalitate i aplicatia de videoconferinta HCL Sametime);




Program de formare organizat pe tema: Modificari aduse aplicatiei VIES - s-a desfasurat
o sesiune de instruire (a care au participat 327 de angajati din cadrul aparatului propriu
si al unitatilor subordonate Agentiei.

Tn ceea ce priveste dezvoltarea cadrului organizatoric al formarii profesionale, ardtam
ca in anul 2024 , Scoala de fiscalitate a continuat colaborarea cu Organizatia
Intraeuropeana a Administratiilor Fiscale (I0TA), in cadrul proiectului denumit ,,Sprijin
pentru dezvoltarea S$colii de Fiscalitate a Administrafiei Fiscale din Romdnia”
(instrumentul de asmtenta tehnica IOTA - PEER-TO- PEER), initiat in anul 2023. n
contextul acestei colabor&ri au fost propuse din partea Scolii de fiscalitate misurite de
dezvoltare a Agentiei care au ca scop activarea performant;ei angajatilor ANAF si crearea
unui sistem motivational de mentinere in institutie a angajatilor valorosi.

¥ Consolidarea colaborérii si comunicarii cu alte administratii fiscale, precum i cu
organisme internationale, pe ariile de interes si prioritatile comune existente la
nivel international.

Relatia ANAF cu organizatiile, institutiile si partenerii internationali urmareste
intensificarea schimburilor de informatii si a transferului de bune pract1c1 in domeniul
administrarii fiscale. Astfel, in anul 2024 reprezentantii ANAF au participat la misiuni
externe in cadrul programelor Comisiei Europene (de ex., Programul Fiscalis 2027) sau
in cadrul unor evenimente derulate sub egida 10TA, OECD, CEF Slovenia (Centru de
Excelenta in Finante), precum si la grupurile de lucru ale Consiliului UE si Comisiei
Europene sau intalniri bilaterate. Tn vederea sustinerii candidaturii Romaniei la OECD,

ANAF a participat [a o serie de reuniuni organlzate sub egida OCDE, in special cele aflate
sub umbrela FTA (Forum on Tax Administration), organism a OECD organizata sub forma
unui forum prin care administratiile fiscale impartasesc cunostinte, deruleaza cercetari
si identificd noi idei de dezvoltare ale administratiilor fiscale.

Printre reuniunile sub egida FTA la care specialistii ANAF au participat amintim
Comunitatea de interes in domeniul resurselor umane, Reteaua reprezentantilor
administratiilor fiscale pentru Egalitatea de Gen (Gender Balance Net\tvork),
Comunitatea de interes pentru aplicarea perspectivelor comportamentale in cadrul
administratiilor fiscale (Behaviour Insights) sau Reteaua de consolidare a capacitatii
(Capacity Bmldmg Network). Suplimentar, mentlonam participarea ANAF la Cadrul
Inclusiv (IF). Forumul de procedura amiabita (MAP Forum), Reteaua de management al
creantelor fiscale (FTA TDMN), Forumul privind practicile fiscale diunitoare (FHTP),
Cadrul Inclusiv (IF), Programul Large Business and International, FTA Capacity Building
Network, FTA Gender Balance Network.

Astfel ca, in anul 2024, DGRICP in stransd colaborare cu celelalte structuri de
speaahtate din cadrul ANAF, a sprijinit procesul de evaluare tehnicd a Romaniei de
citre Comitetul pentru Afaceri Fiscale (CAF) la nivel de grupuri subsidiare - Forumul
privind practicile fiscale d&undtoare (FHTP) si Grupul de lucru privind infractiunile
fiscale si alte infractiuni (Tax Crime).

Totodat3, mentiondm participarea activa a Romaniei in cadrul atelieretor si forumurilor
organizate sub eglda IOTA, precum si in cadrul unor grupuri de lucru ce tin de viata
orgamzatlet (ex. grupul de lucru de nivel inalt al Consiliului Consultativ FlnanCIar), atat
in calitate de participanti, speakeri dar si membri. fn anul 2024 au fost organizate
activitati pnvmd colaborarea bilaterald in vederea efectuarii unor schimburi de
expenenta in domeniul fiscal, cu administratii fiscale din Moldova, Bulgaria, Polonia.

In perioada 2020-2023, Agentia a beneficiat de un numar de 17 misiuni de asistenta
tehnica ale Fondului Monetar International.
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<$ Aceste misiuni au vizat zonele cheie de reforma si dezvoltare din cadrul ANAF,
oferind un sprijin concret in domenii de mare actualitate.

Recomandarile incluse n rapoartele misiunilor de asistenta tehnica au sustinut Agentia
in fundamentarea propunerilor de reforme si in monitorizarea activa a rezultatelor, atat
din punct de vedere al impactului asupra colectarii veniturilor, cat si din perspectiva
planificarii strategice si operationale.

lI. Actiuni prioritare pe termen mediu

Agentia Nationala de Administrare Fiscala continua procesul de modernizare prin
implementarea Planului strategic 2025-2028, completat de un Plan de reforma 2025-
2028 care stabileste traseul pentru modernizare, inclusiv calendare, rezultate si masuri
de succes in aceasta perioada.

Viziunea ANAF pentru urmatorii patru ani este de a deveni o administratie de incredere
si inovatoare care fructifica valoarea oamenilor si a tehnologiei pentru a oferi
comunitatii servicii noi si adaptate, care utilizeaza o abordare bazata pe identificarea
riscurilor de neconformare fiscala pentru a optimiza nivelul de conformare voluntara,
astfel incdt sa se previna si sa se combata fenomenele de frauda si evaziune fiscala.

n indeplinirea acestei viziuni, obiectivele strategice sunt formulate urmarind patru
directii majore de actiune, prezentate in cele ce urmeaza, separat pentru anul 2025 si
cumulat pentru anii 2026 - 2027.

ll.1 Actiuni prioritare in anul 2025

4 Asigurarea de servicii moderne cdtre contribuabili si comunitate:
1. Asigurarea interactiunii digitale cu contribuabilii, disponibila 24/7, usor
accesibild, adaptata nevoilor contribuabililor:

o implementarea sistemului de tip agent conversational - chatbot si integrarea
acestuia cu portalul ANAF si cu serviciul Spatiul Privat Virtual, cu solutia Contact
center si crearea posibilitdtii de integrare cu alte canale disponibile;

e implementarea platformei audio-video pentru audierea online a contribuabililor gi
integrarea acesteia cu portalul internet al ANAF si cu serviciul Spatiul Privat Virtual;

e extinderea gamei de servicii oferite contribuabililor prin intermediul Contact-
center-ului.

2. Simplificarea constantd a interactiunii digitale cu contribuabilii, inclusiv
precompletarea formularelor fiscale:

o simplificarea si digitalizarea formularelor pentru contribuabilii mici si pentru
persoanele fizice;

« efectuarea de analize pentru identificarea altor formulare care ar putea fi
simplificate si precompletate (formularul 212 “Declaratie unici privind impozitul pe
venit si contributile sociale datorate de persoanele fizice”).

3. Utilizarea feedback-utui de la contribuabili in cadrul unui proces structurat,
pentru realizarea design-ului serviciilor oferite de administratia fiscald sau pentru
imbunatatirea acestora:

e realizarea unei cercetiri sociologice ample la nivelul ANAF, prin intermediut
achizitiei de servicii specializate in cercetari socilogice in vederea evaluarii relatiei
contribuabili - ANAF (proiect in cadrul PNRR).

. achmtla une1 aphcatn 1nformat1ce/ su1ta de solutn de anahza complexa de date si




mediul de afaceri prin interemediul careia se urmareste imbunatatirea procesului
de abordare a credrii de servicii oferite contribuabililor, de la concept, dezvoltare
si pana la implementare, precum si delimitarea foarte clara a etapelor de creare si
dezvoltare a serviciilor adresate contribuabililor (proiect in cadrul PNRR).

4. Adaptarea serviciilor si a comunicarii pentru a raspunde nevoilor specifice
anumitor segmente de contribuabili (de exemplu, mari contribuabili, contribuabili
mijlocii, etc.):

dezvoltarea informatiilor specifice pentru contribuabili cu deficiente de vedere sau
auz;

restructurarea portalului pentru a permite contribuabililor sa gaseasca cu usurinta
informatiile necesare diferitelor categorii de contribuabili sau pentru diferite
tipologii de problematici;

elaborarea unui Plan de comunicare PFAM care include crearea unei pagini web
dedicate PFAM, a unui Ghid pentru PFAM, alte materiale de informare;

crearea unor functionalititi n SPV care si permiti un canal unic de comunicare cu
contribuabilii PFAM;

extinderea gamei de servicii pentru inlesnirea conformairii voluntare in domeniul
impozitului pe venit;

imbunititirea comunicirii publice si a transparentei ANAF in relafia cu
contribuabilii;

sporirea nivelului de depunere la timp a declaratiilor privind impozitul pe venit si
de depunere prin mijloace electronice.

Reducerea decalajului fiscal:

1.

Stabilirea unui proces national centralizat pentru a evalua si prioritiza riscurile de
neconformare fiscala pentru principalele impozite si taxe si dezvoltarea unui
Registru electronic al riscurilor de neconformare fiscala, precum si un program
national de imbunatatire a conformarii:

continuarea implementarii unui proces structurat de analiza a riscurilor de
neconformare fiscala pentru toate impozitele de baza, segmentele de contribuabili
si sectoarele economice majore;

proiectarea planurilor de imbunatatire a conformarii pentru cele mai importante
riscuri de neconformare fiscala;

identificarea tendintelor comportamentale ale contribuabililor persoane fizice, a
sectoarelor de activitate vulnerabile la evaziune fiscald, in vederea derulirii de
proiecte/programe in scopul cresterii conformrii fiscale.

Proiectarea de sisteme si procese care sa faciliteze indeplinirea obligatiilor de plata
ale contribuabillilor si sa optimizeze nivelul de conformare voluntara:

implementarea Decontului precompletat RO e-TVA;
implementarea sistemului informatic SME-SS “Schema specialide TVA pentru
ftreprinderile mici”;

asigurarea serviciilor de mentenanti a sistemelor informatice de interoperabilitate
in domeniul fiscal (AEOI_RO, VIES_RO, OSS_RO si VAT Refund);

implementarea unui mecanism modern de colectare, care ofera posibilitatea
contribuabilului de a opta pentru plata recurenta a obligatiilor fiscale declarate care
asiguri un flux financiar adecvat si creste gradul de conformare voluntari a platilor,
asigurdnd, de asemenea, un nivel ridicat de incredere reciproci intre parteneri
(administrativ si contribuabil).




3. Efectuarea de analize detaliate ale sistemului de TVA si valorificarea rezultatelor
pentru a identifica potentialele consolidari ale procedurilor de administrare, dar si
zonele ce genereaza pierderi semnificative de incasari si pentru a dezvolta strategii
de rdspuns cuprinzitoare, inclusiv planificarea actiunilor antifrauda si folosirea
optima a instrumentelor de cooperare administrativa internationala.

* consolidarea analizei privind decalajul de TVA, pe categorii de sectoare economice,
regiuni si segmente de contribuabili;

+ identificarea comportamentelor agresive de optimizare fiscala, de fraudare,
neconforme ale contribuabililor;

e dezvoltarea si rafinarea algoritmilor ce vor fi utilizali in vederea identificarii
activitatilor de frauda si evaziune fiscala;
proiectarea strategiilor pentru a gestiona cele mai importante zone de risc;
implementarea unui mecanism de detectare timpurie a fraudelor TVA asociate cu
achizitiile intracomunitare, tranzitele si tranzactiile interne;

e controtul mecanismului de planificare fiscala pentru marii contribuabili si
extinderea acestui mecanism la contribuabitii mijlocii;

e dezvoltarea unui sistern complex de monitorizare a tendintelor, riscurilor si
comportamentului in ceea ce priveste conformarea in domeniul impozitului pe
venit.

4. Efectuarea de analize pentru o intelegere cuprinzatoare a factorilor care conduc la
comportamentul neconform al contribuabililor si utilizarea constatérilor pentru a
concepe strategii de raspuns:

» utilizarea metodologiei de analizd comportamentala si a elementelor modelului de
conformare pentru a identifica factorii care conduc la comportamentele de
neconformare;

e realizarea de studii comportamentale pentru contribuabilii PFAM (grup extins) care
au facut obiectul actiunilor de control fiscal;

» reducerea oportunitdtilor de neconformare.

5. Imbundtatirea capacititii functiei de control fiscal, incluzind un proces structurat
de analiza a eficacitatii acestei functii si utilizarea rezultatelor pentru a imbunatati
evaluarea riscurilor si functia de control fiscal:

+ dezvoltarea unei metodologii pentru efectuarea unor analize detaliate ale
controlului fiscal astfel incat sa fie identificate atat activitatile eficiente, cat si cele
deficitare;

e misurarea gradului de confirmare, in cadrul actiunilor de control fiscal, a riscului
fiscal estimat in cadrul analizei de risc;

¢ identificarea mai eficace a contribuabililor cu risc sporit de evaziune fiscala:

- extinderea colectarii si analiziirii datelor furnizate de ter{i pentru a identifica
venitul nedeclarat;

- extinderea stabilirii bazelor de impozitare prin estimare pentru a permite
impozitarea pe baza indicatorilor stilului de viati;

- cresterea ponderii verificirilor documentare realizate in afara inspectiei fiscale /
verificirii situatiei fiscale personale privind contribuabilii plititori de impozit pe venit;

- optimizarea calititii inspectiilor/verificirilor in segmentul contribuabitilor cu risc
fiscal ridicat;

- derularea de actiuni de control fiscal la contribuabilii plititori de impozit pe venit,
cu impact n decalajul fiscal.
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v" Modernizarea organizatiei:
1. Asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuse in programe si proiecte
pe termen mediu, cuantificate prin indicatori calitativ i si cantitativi care sa permita
o evaluare obiectivd a rezultatelor obtinute in implementarea obiectivelor
strategice ale organizatiei:

e elaborarea Strategiei de asigurare a conformarii fiscale a persoanelor fizice cu averi
mari;

2. Dezvoltarea si implementarea unui design organizational modern care sprijina
angajatii, procesele si evolutia tehnologica intr-un mediu in continua schimbare:

o documentarea situatiei actuale si prefigurarea schimbarilor necesare dintre situatia
actuala raportat {a cea viitoare;

o efectuarea de analize si cercetari privind bunele practici internationale pentru a
determina schimbarile organizationale necesare in vederea implementarii
rezultatelor proiectelor finalizate prin PNRR si luarea deciziilor viitoare bazate pe
risc;

3. Integrarea unei culturi bazata pe risc In cadrul tuturor proceselor §i a abordarilor
operationale:

+ Dezvoltarea proceselor de management al schimbarii (inclusiv sesiuni de informare,

instruire, etc.) pentru a sprijini liderii sa implementeze abordari bazate pe risc
pentru toate zonele de conformare si de resurse umane:
Promovarea unei culturi organizationale orientate spre activarea performantei
angajatilor prin canalizarea potentialului acestora in construirea de experiente de
cariera si crearea unor comportamente si atitudini adecvate cu scoput indeplinirii
obiectivelor organizationale.

e Organizarea de ateliere online de informare cu tema ,.Managementul riscuritor
organizationale” .

4. Infiintarea unui Club al ambasadorului fiscal, o comunitate fiscala care sa ofere
angajatilor din administratia fiscala din Romania un context favorabil schimbului de
experienta profesionala, promovarii unor viziuni comune pe teme specifice domeniilor
Agentiei, a domeniilor prioritare de formare profesionald, sustinerea unor sesiuni de
instruire pe teme specifice nevoilor de instruire a angajatilor ANAF , precum si
participarea la campanii, sesiuni de informare a contribuabililor si a potentialilor
contribuabili pe tema serviciilor oferite contribuabililor/tinerilor contribuabili pentru
facilitarea indeplinirii obligatiilor fiscale.

5. Formarea unui brand de angajati de inalta performanta, cu accent pe integritate,
etica, capabilitate/expertiza si consolidarea independentei si rationamentului
profesional:

e identificarea echipelor asociate proiectelor specifice in diferite domenii pentru a le
fi asiguratda instruirea necesara dezvoltdrii abilitatilor care vor contribui la
dezvoltarea echipelor cu performanta ridicata;instruirea angajatilor care fac parte
din echipele de proiecte de dezvoltare ANAF;

e elaborarea unui plan de instruire a angajatilor pentru dobandirea si dezvoltarea
capacitatii de utilizare a instrumentelor digitale;

» implementarea unui sistem de instruire care sa asigure dobandirea de competente
profesionale si fehnice in mediul digital-fiscal cu scopul de a identifica, a accesa
si a gestiona eficient informatiile digitale intr un mediu institutional ontine;
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planificarea si sustinerea de cursuri de Gestionarea reactiilor la schimbare, Abilitati
de comunicare interpersonald, Coaching individual pentru a sustine adaptarea la
schimbare si gestionarea rezistentei la schimbare;

elaborarea unui plan de instruire pe baza analizei nevoilor de instruire stabilite de
superiorii ferarhici pentru fiecare grup de lucru identificat la nivelul structurilor
ANAF;

crearea unui sistem de management al invitdrii si dezvoltdrii care sd sprijine
obiectivele strategice ale ANAF prin asigurarea de angajati pregatiti, calificati §i
implicati in atingerea obiectivelor propuse;

dezvoltarea leadershipului si managementului;

planificarea si sustinerea de cursuri de Managementul schimbarii si desfagurarea
Programului Coaching pentru performanta;

formare in managementul proiectelor pentru management si middle management;
crearea unui sistem de atitudini, comportamente, atasamente, agteptari, aspiratii
si valori prin implementarea unei culturi organizationale la care sd adere
personalul Agentiei si care sa asigure intretinerea excelentei organizationale;

realizarea si desfasurarea unui sondaj online intern privind diagnosticarea culturii
organizationle si adaptabilitatea la nou a angajatilor;

realizarea $i sustinerea unui curs privind Cultura organizationala si performanta;
consolidarea structurilor de specialitate DGMR si UMl (ex . prin suplimentare
personal, ca numar si/sau expertiza, asigurare de cursuri de formare specifice ).

Elaborarea unei planificiri strategice a resurselor umane, cu un accent sporit pe
specializarea, abilitatile si recrutarea fortei de muncd, precum si dezvoltarea de
strategii 5i planuri pentru a pregati forta de munca a viitorului:

efectuarea evaludrii privind riscurile de resurse umane cu accent pe reliefarea
diferentelor dintre profilul actual al fortei de munca si forta de munca viitoare;
elaborarea planului fortei de munca necesara in viitor §i analiza diferentelor dintre
profilul actual al fortei de muncd si forta de munca viitoare si crearea unui plan de
actiune care va include recrutarea perscnalului cu compententele necesare §i
retentia acestuia, pentru a solutiona decalajul identificat, in raport cu, cadrul
tegislativ in vigoare, respectiv cu premisele/ restrictiile pe care le implicd;
introducerea unui eveniment dedicat sarbatoririi noilor angajati din administratie,
numit ”Ziua noului angajat al ANAF”, care sd aiba ca obiectiv imbunatatirea cadrului
organizational al integrarii noilor angajati in sisitemul fiscal prin socializarea cu
colegii si superiorii si nu n ultimul rand adaptarea acestora la mediul fiscal.
organizarea de sesiuni de formare privind efectuarea actiunilor de verificare a
situatiei fiscale personale pentru personalul ANAF (aparat central si teritoriu) cu
atributii in acest sens.

Transformarea digitald:

1.

Valorificarea tehnologiei moderne in vederea maximizarii utilizarii informatiilor
pentru a sprijini procesele decizionale, a dezvolta strategii de raspuns si a oferi
servicii de incredere pentru contribuabili:

implementarea platformei Big Data.
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Folosirea de instrumente digitale adaptate si integrate (inclusiv sisteme avansate
de gestionarea automatd a cazurilor) care sprijind eficienta si eficacitatea
resurselor existente:

“Dezvoltarea unei platforme de licitatii online prin care sa se asigure valorificarea
centralizatd a bunurilor imobile si a altor proprietati sau bunuri cu valoare
semnificativa, sechestrate sau intrate in proprietatea privata a statului {a nivelul
integii tari”;

implementarea unor mecanisme de valorificare a bunurilor mobile supuse executarii
silite 5i imbunatatirea/modernizarea sistemului de poprire si de sechestrare a
bunurilor mobile si dezvoltarea unui sistem informatic care si asigure evidenta
bunurilor intrate in proprietatea privatd a statului i monitorizarea activitatii prin
instrumentul informatic de case-,management la nivelul intregii tari;
implementarea sistemului informatic de gestionare a activitétii din domeniul juridic
("Case management” penfru activitatea juridici).

optimizarea aplicatiei informatice CONDOR;

continuarea dezvoltirii aplicatiei AR-PAD;

crearea §i actualizarea aplicatiei E-BOOK control venituri;

implementarea unor module antifrauda pentru analiza si identificarea tranzactiilor
suspecte de frauda carusel (CARUSEL, INDFISC,TRANSPRISC, COMRISC S| RORISC);
monitorizarea digitala a conformarii in pregatirea documentelor fiscale relevante;
curatarea, integrarea si consolidarea bazelor de date interne; elaborarea unui nou
sistem bazat pe conceptul de profilare 360 de grade a contribuabililor (persoane
fizice si companii); interoperabilitate cu sistemele informationale ale institutiilor
statului care detin si pot oferi informatii utile in activitatea de colectare a
impozitelor.

I.2 Actiuni prioritare 2026-2027

v Asigurarea de servicii moderne cdtre contribuabili si comunitate:

1.

Asigurarea interactiunii digitale cu contribuabilii, disponibila 24/7, usor accesibila,
adaptata nevoilor contribuabililor:

extinderea gamei de servicii oferite contribuabililor prin intermediul Contact-
center-ului.

Simplificarea constantd a interactiunii digitale cu contribuabilii, inclusiv
precompletarea formularelor fiscale:

simplificarea si digitalizarea formularelor pentru contribuabilii mici si pentru
persoanele fizice;

efectuarea de analize pentru identificarea altor formulare care ar putea fi
simplificate si precompletate.

Utilizarea feedback-ului de ta contribuabili in cadrul unui proces structurat, pentru
realizarea design-ului serviciilor oferite de administratia fiscald sau pentru
imbunatatirea acestora:

implementarea mecanismului de consultare cu contribuabilii in vederea realizarii
design-ului de noi servicii sau imbunatatirea celor existente.

Adaptarea serviciilor si a comunicarii pentru a raspunde nevoilor specifice anumitor
segmente de contribuabili (de exemplu, mari contribuabili, mijlocii etc.):
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dezvoltarea informatiilor specifice pentru contribuabili cu deficiente de vedere sau
auz;

restructurarea portalului pentru a permite contribuabililor sa giseasca cu usurinta
informatiile necesare diferitelor categorii de contribuabili, sau pentru diferite
tipologii de problematici;

Dezvoltarea unei functii de coordonare unitara pentru proiectarea serviciilor oferite
contribuabilitor:

elaborarea unui cadru unitar care si fie utilizat de citre toate directiile generale in
momentul dezvoltirii unui nou serviciu ANAF.

Reducerea decalajului fiscal:

1.

5.

Stabilirea unui proces national centralizat pentru a evalua si prioritiza riscurile de
neconformare fiscald pentru principalele impozite si taxe §i dezvoltarea unui
Registru electronic al riscurilor de neconformare fiscald, precum si un program
national de imbunétatire a conformarii:

proiectarea planurilor de imbunétatire a conformarii pentru cele mai importante
riscuri de neconformare fiscala;

continuarea programelor de conformare privind persoanele fizice cu averi mari.
Proiectarea de sisteme si procese care sa faciliteze indeplinirea obligatiilor de plata
ale contribuabillilor si sa optimizeze nivelul de conformare voluntara;

Efectuarea de analize detaliate ale sistemului de TVA si valorificarea rezultatelor
pentru a identifica potentialele consolidari ale proceduritor de administrare, dar si
zonele ce genereazi pierderi semnificative de incasari si pentru a dezvolta strategii
de rispuns cuprinzatoare, inclusiv planificarea actiunilor antifrauda si folosirea
optima a instrumentelor de cooperare administrativa internationala.

consolidarea analizei privind decalajul de TVA, pe categorii de sectoare economice,
regiuni si segmente de contribuabili;

identificarea comportamentelor agresive de optimizare fiscald, de fraudare,
neconforme aie contribuabililor;

dezvoltarea si rafinarea algoritmilor ce vor fi utilizati in vederea identificarii
activititilor de fraudi si evaziune fiscald;

proiectarea strategiilor pentru a gestiona cele mai importante zone de risc;
implementarea unui mecanism de detectare timpurie a fraudelor TVA asociate cu
achizitiile intracomunitare, tranzitele si tranzactiile interne;

controlul mecanismului de planificare fiscald pentru marii contribuabili si
extinderea acestui mecanism la contribuabilii mijlocii;

Ffectuarea de analize pentru o intelegere cuprinzatoare a factorilor care conduc la
comportamentul neconform al contribuabitilor si utilizarea constat&rilor pentru a
concepe strategii de raspuns:

utilizarea metodologiei de analizd comportamentald si a elementelor modelului de
conformare pentru a identifica factorii care conduc la comportamentele de
neconformare.

fmbunititirea capacitatii funciiei de control fiscal, incluzand un proces structurat

de analizi a eficacitatii acestei functii §i utilizarea rezultatelor pentru a imbunatati
evaluarea riscurilor si functia de control fiscal:

utilizarea acestor analize ca feedback pentru procesul centralizat de evaluare a
riscurilor;
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dezvoltarea si implementarea unui cadru structurat de masurare a performantei
pentru managementul riscului de neconformare, inclusiv un set de indicatori
strategici de performanta.

Prevenirea acumularii de noi arierate fiscale:

utilizarea unei abordari bazati pe risc pentru a proiecta activitati specifice care vor
reduce acumularea arieratelor fiscale.

Modernizarea organizatiei:

1.

Asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuse in programe §i proiecte
pe termen mediu, cuantificate prin indicatori calitativ i i cantitativi care sa permita
o evaluare obiectivi a rezultatelor obtinute in implementarea obiectivelor
strategice ale organizatiei.

Dezvoltarea si implementarea unui design organizational modern care sprijind
angajatii, procesele si evolutia tehnologicd intr-un mediu in continua schimbare:

documentarea situatiei actuale si prefigurarea schimbérilor necesare dintre situatia
actuala raportat {a cea viitoare;

efectuarea de analize §i cercetdri privind bunele practici internationale pentru a
determina schimbarile organizationale necesare 1in vederea implementarii
rezultatelor proiectelor finalizate prin PNRR si luarea deciziilor viitoare bazate pe
risc;

utilizarea acestor analize pentru a dezvolta un nou design organizational.
Integrarea unei culturi bazatd pe risc in cadrul tuturor proceselor si a abordarilor
operationale:

dezvoltarea proceselor de management al schimbarii (inclusiv sesiuni de informare,
instruire etc.) pentru a sprijini liderii s& implementeze abordari bazate pe risc
pentru toate zonele de conformare si de resurse umane.

Formarea unei echipe de angajati de inalta performanta, cu accent pe integritate,
etici, capabilitate/expertizi si consolidarea independentei §i rationamentului
profesional:

identificarea echipelor asociate proiectelor specifice in diferite domenii pentru a le
fi asiguratd instruirea necesard dezvoltdrii abilitdtilor care vor contribui la
dezvoltarea echipelor cu performanta ridicata;

elaborarea unui plan de instruire pe baza analizei nevoilor de instruire stabilite de
superiorii ferarhici pentru fiecare grup de lucru identificat la nivelul structurilor
ANAF;

crearea unui sistem de management al invatarii si dezvoltdrii care sa sprijine
obiectivele strategice ale ANAF prin asigurarea de angajati pregatiti, califica{i si
implicati in atingerea obiectivelor propuse;

dezvoltarea leadershipului si managementului;

crearea unui sistem de atitudini, comportamente, atasamente, asteptari, aspiraii
si valori prin implementarea unei culturi organizationale la care sd adere personalul
Agentiei.

Elaborarea unei planificiri strategice a resurselor umane, cu un accent sporit pe
specializarea, abilitatile si recrutarea fortei de muncd, precum si dezvoltarea de
strategii si planuri pentru a pregati forta de munca a viitorului:

efectuarea evaluiirii privind riscurile de resurse umane cu accent pe reliefarea

v

diferentelor dintre profilul actual al fortei de munca si forta de munﬂuviitoare;
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elaborarea planului fortei de munca necesara in viitor i analiza diferentelor dintre
profilul actual al fortei de munca si forta de munca viitoare si crearea unui plan de
actiune care va include recrutarea personalului cu compententele necesare §i
retentia acestuia, pentru a solutiona decalajul identificat, in raport cu, cadrul
legislativ in vigoare, respectiv cu premisele/restrictiile pe care le implica.
Evaluarea riscurilor operationale si a planurilor de continuitate, precum si
actualizarea acestora:

efectuarea analizei si constituirea unui grup de lucru in privinta identificarii,
evaludrii si prioritizarii riscurilor operatlonale de business si realizarea unui plan de
gestlonare a riscurilor;

elaborarea unui plan de continuitate a activitatii.

Transformarea digitald:

1.

Valorificarea tehnologiei moderne in vederea maximizarii utitizarii informatiilor
pentru a sprijini procesele decizionale, a dezvolta strategii de raspuns §i a oferi
servicii de Tncredere pentru contribuabili:

identificarea oportunititilor de utilizare a inteligentei artificiale (invatarea
automatd, analiza datelor, deep learning etc.), pentru a imbunatati serviciile pentru
contribuabili;

oferirea unui nou serviciu public catre populatie reprezentat de platforma de
licitatii online prin care sa se aSIgure accesul facil al acesteia la achizitia
centralizati a bunurilor imobile si a altor proprietati sau bunuri cu valoare
semnificativa, sechestrate sau intrate in proprietatea privata a statului la nivelul
integii tari;

darea in exploatarea unui nou sistem sistem informatic care s& asigure evidenta
bunurilor intrate in proprietatea privata a statului $i monitorizarea activitatii prin
instrumentul informatic de case-,management la nivelul intregii tari;

continuarea implementarii platformei Big Data;

implementarea sistemului national de management al contribuabililor
(datawarehouse).

Folosirea de instrumente digitale adaptate si integrate (inclusiv sisteme avansate
de gestionarea automatd a cazurilor) care sprijina eficienta si eficacitatea
resurselor existente:

utilizarea instrumentului digital pentru implementarea cooperarii administrative;
curatarea, integrarea si consolidarea bazelor de date interne; elaborarea unui nou
sistemn bazat pe conceptul de profilare 360 de grade a contribuabililor (persoane
fizice si companii); interoperabilitate cu sistemele informationale ale institutiilor
statului care detin si pot oferi informatii utile in activitatea de colectare a
impozitelor.




|4.5 BUGETUL GENERAL CONSOLIDAT |

Tn contextul legislatiei revizuite privind reforma cadrului de guvernanta economica al
UE, intrat Tn vigoare la 30 aprilie 2024, Romania a transmis Comisiei Europene, (a finalul
anului trecut, Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu 2025-2031 (PBSNTM),
document programatic ce traseaza principalele coordonate ale politicii bugetare si ale
unui set de reforme si investitii relevante.

Astfel, politica fiscal-bugetard a Romaéniei se aliniazd angajamentului asumat in
PBNSTM, respectiv acela de a reintra pe o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar
fncepand cu anul 2025, intr-un ritm care sa ii permitd incadrarea 1n valoarea de referinta
stabilit de Tratatul privind functionarea UE la sfarsitul orizontului de timp acoperit de
acest plan si, implicit, crearea premiselor de iesire de sub incidenta procedurii europene
de deficit excesiv.

Tn contextul economic actual, caracterizat de incertitudine, inflatie inca ridicata si
incetinirea economiilor principalilor parteneri comerciali, politica fiscala-bugetara va
actiona in directia diminudrii dezechilibrelor macroeconomice, insa printr-un efort de
consolidare sustenabit si echilibrat, care s& nu afecteze capacitatea de sustinere a
economiei si de promovare a investitiilor.

Astfel, perioada extinsi (de la 4 la 7 ani) de ajustare a deficitului bugetar a fost permisa
si va fi folositd pentru implementarea reformelor si investitiilor precizate in PBNSTM.

oy B |

Bugetul general consolidat ;

-%din PIB 4

2022 2023 2024 2025 2026 2027

VENITURI bugel gencral consofcat 33,1 324 326 349 330 38
(ﬁy‘) 1] aJ ¢) E) ¥ 1

CHELTUIEL! buget general consoldat 289 381 412 419 395 375
(m]) L) 1 L) L) ¥

S0LD buget general consolidat (cash) -58 56 8.7 70 54 5.7

SOLD bugelgeneral consolidat (ESA) 64 £5 87 -7,0 64 5,7

|SOLD skuctural *} 62 £2 -8,2 54 6,0 5,5

Nota: Din cauza rotunfirilor este posibil ca unele identitati contabile sa nu se verifice

Previziunile cele mai recente ale Comisiei Europene in ceea ce priveste deficitul bugetar
al Roméniei sunt prezentate in tabelul de mai jos:

A

S

A i bt e o b 0 gttt

2022 2023 2024 2026
SOLD buget genetal consolidat{ESAY (% din PIB} 44 65 -19
SOLD stuchral{% din PIB potnial) £2 £2 b

Sursa: Pagina de internet 2 Comisiei Europene: European Economic Forecast - Autumn 2024, pag.139
httgs:Heconomg—ﬁname.ec.eumna.ew’documenl!dows'ﬂoadﬂ17337c9-3341—4580~8d63-380712932m1 en?filenamesip296 en.pdf¥page=150




4,5.1 'Evolutii recente si tendlnj;e ale vemtun[or bugetare”®

Proiectia veniturilor bugetare pe anul 2025 si pe termen mediu are la baza evolutla
fncasirilor realizate in anul 2024, prevedenle legislative in vigoare, inclusiv tinta de
imbunatatire a colectarii veniturilor bugetare de citre ANAF estimati (a 9,7 miliarde lei
anual (lar pe categorii de venituri de 5,7 miliarde lei la TVA, 3,1 mlharde lei la
contributii sociale, 0,7 miliarde lei {a impozit pe profit si 0,2 miliarde lei la impozit pe
venit), precum si mdlcatom macroeconomici penfru onzontul de referinta din cadrul
Prognozei de toamnd 2024 a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza.

Veniturile totale ale bugetului general consolidat sunt estimate la 705,2 miliarde lei in
2027 fata de 574,6 miliarde lei in anul 2024, ceea ce raportat la PIB reprezinti o
diminuare de 0,8 pp, de {a 32,6% din PIB in 2024 {a 31,8% din PIB in 2027. Aceasti
traiectorie este influentata in principal de diminuarea ca procent in PIB a ponderii
categoriilor ,Alte venituri”, ,Venituri nefiscale”, ,,Accize” si Sume de la UE”, aceasta
din urma pe fondul incheierii treptate a proiectelor finantate din PNRR.

Detaliat, metodologia de estimare si evolutia principalelor categorii de venituri este
urmatoarea:

Veniturile din impozit pe profit sunt prognozate sa creasca de la 2,0% in PIB in anul
2024 la 2,2% in PIB in anul 2025, mentinandu-se la acest nivel pe orizontut de prognoza
2026-2028. Evolutia a fost determinata in principal de anualizarea venitului aferent
impozitului minim pe cifra de afaceri (Legea nr. 296/2023) si de impozitul pe profit
estimat a fi incasat de la contribuabilii care nu mai indeplinesc conditia de a fi
microintreprindere incepand cu anul 2025, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 156/2024.

Veniturile din impozitul pe venit Thregistreaza in 2025 o crestere de 0,2% in PIB fata de
incasarile anului 2024, mentinandu-se la un nivel constant de 2,9% dm PIB pe restul
orizontul de prognoza. In estimarea veniturilor pe langa evolutia prognozata a cast1gulu1
salarial mediu brut (+6,2% in anul 2025) si a numarului mediu de salariati (+1,2% in anul
2025) au fost reflectate si influentele din modificarile legislative din domeniul
impozitului pe venit, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 156/2024,
respectiv eliminarea facilitatilor fiscale acordate persoanelor fizice care realizeaza
venituri din salarii §i asimilate, ca urmare a desfasurarii activitdtii de creare pentru
calculator sau de ta angajatori din sectoarele constructii, agricol si industria alimentara
precum §i majorarea cotei de ta 8% la 10% in cazul veniturilor din dividende. Evolutia
impozitului pe venit din salarii este afectatd de anualizarea efectelor masurii privind
mentinerea scutirii obligatiilor de platd pentru anumite categorii de salariati pentru
suma de 300 de lei far in cazul veniturilor din pensii de anualizare a masurii de majorare
a plafonului de venit neimpozabil din pensii de la 2.000 lei {a 3.000 lei, pe fondul
recalcularii pensiilor din sistemut public conform Legii 360/2023 privind sistemul pubtic
de pensii.

Veniturile din TVA au inregistrat in 2024 un nivel de 6,9% in PIB, fiind estimate sa
creasca treptat pana la un nivel de 7,2% din PIB spre sfarsitul orizontului de prognoza
avand in vedere dinamica nominala prognozata a cererii interne si consumului privat,
precum si imbunatatirea colectarii.

Veniturile din accize estimate la 48,6 miliarde lei in anul 2025, se mentin la un nivel
constant de 2,5% in PIB pe intreg orizontul de prognoza 2025-2028. Estimarea veniturilor
din accize pe anul 2025 reflecta cresterile de nivel stabilite de la 1 ianuarie 2025 cu

¥ paci nu se specifici altfel, indicatorii prezentati la aceast# sectiune sunt calculati in metodolagie cash.




+6,1% la produsele energetice si +4,4% la alcool jar la la tigarete cu +2,2% de la 1 aprilie
2025. Comparativ cu incasirile dm 2024 in care s-au regaSIt efectele Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 107/2024, veniturile din accize inregistreazi o scadere cu 0,1%
din PIB.

Impozitele si taxele pe propietate se mentin la un nivel constant de 0,5% in PIB, similar
celui incasat pentru anut 2024, pe intreg orizontul de prognozi 2025-2028. Incepand cu
anul 2025 estimarea veniturilor include reintroducerea impozitului pe constructii,
conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernutui nr. 156/2024.

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice sunt
prognozate in scadere de la 0,3% in PiB in anul 2024 la 0,2% in PIB in anul 2025 si 0,1%
in anul 2026, mentindndu-se la un nivel constant de 0,1% in PIB pe orizontul de prognozi
2026-2028. Evolutia a fost determinata in principal de masura de reducere a plafonului
de venituri realizate de catre microintreprinderi de la 500.000 Euro la 250.000 Euro in
anul 2025 si respectiv 100.000 Euro in anul 2026 instituita prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 156/2024.

Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii sunt estimate in anut 2025 la 0,5%
in PIB (8,9 miliarde lei), in scadere pe termen mediu atingand 0,4% din PIB pe orizontul
de prognoza 2026-2028, avand la bazd prevederile legislative in vigoare privind
impozitul suplimentar pentru institutiile de credit si impozitul specific pe cifra de
afaceri, cat si mentinerea constanta a ponderii in PIB a veniturilor reglementate de
Ordonanta de urgenta a Guvernutui nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii. Comparativ cu veniturile realizate in
2024, se inregistreaza o diminuare a ponderii in PIB cu 0,3% in PIB, ca efect al
evidentierii in cadrul bugetului de stat a veniturilor din contributia la Fondul de
Tranzitie Energetica pe parcursut anului.

Veniturile din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurifor sau pe
desfasurarea de activitati se mentin ca procent in PIB de 0,5% pentru pericada
prognozata 2025-2028, similar cu incasarile din anul 2024.

Veniturile estimate din impozitul pe comertul exterior si tranzactii internationale
sunt estimate la un nivel de 0,1% in PIB in 2025 si pe termen mediu 2026-2028, similar
cu Tncasarile din anul 2024.

Veniturile nefiscale se inscriu pe un trend descendent de la 2,8% in PIB in anului 2025
la 2,6% n anul 2027, desi estimarea veniturilor din dividende are la baza un procent de
repartizare a profltulm de minim 90% fatd de 50% asa cum este reglementat prin
Ordonanta Guvernului nr.64/2001. Tn anut 2025 estimirile includ suma de 2,0 miliarde
lei reprezentand venituri din ajutoare de stat recuperate la bugetul de stat conform
prevederilor legii bugetului de stat pentru anul 2025.

Veniturile din contributii sociale sunt prognozate la 10,8% din PIB in anul 2025,
mentindndu-se la nivel constant in perioada 2026-2027 (10,8% din PIB). Evolutia este
determinata, in principal, de evolutia prognozata a castigului salarial mediu brut si a
numarului mediu de salariati pentru orizontul de timp si de anualizarea efectelor
masurilor legislative din anul 2024 (majorarea cotei de contributie la Pilonul Il de pensii
ta 4,75%, mentinerea scutirii obligatiilor de plata pentru anumite categorii de salariati
pentru suma de 300 de lei).
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i Veniturile bugefului general consolidat ’
. - pe tipuri de venit - -mil, lei - |
2022 2023 2024 2025 2026 2027
— -
Tota, dn care: 460203 520,596 574590 667.523 682.368 705.163
Ipczit pe proft 2,665 20127 35979 4278 46352 49.761
tmpazit pe verits] selxi 33.108 40411 43,045 56552 60.664 64.869)
Impozies 5i e pa proprietz 6822 7.243 8287 10015 10772 11.509
Toxa pe yaarea adagata 94,091 104.235 120946 136.089 146.182 158,670
Accize 35313 37.260 45328 48.569 52516 56.362
Impczit pe comert exkrior 1939 1713 1927 2089 2257 2423
Al verthi ? 31.9% 30940 29197 25,045 23.966 24991
Contbuli de asigurar socizle 139920 168,655 189510 205919 222445 239.222
Ventiri nefiscaie 39,700 41,869 49.063 52738 53925 56.759
Veniksi i copicd 1408 1285 1402 1409 1802 1703
Donati 32 16 13 5 3 3
Sume dela UE 48.406 67638 42609 87.708 59483 38,891
Sume incasate in cont uric Ia bugetd
da st sa in curs de redistbuire 275 1M 294

Nokr Din cauza robaiiior este posibll ¢a toiaitd sa n e egdl cu stma componenielor i
')Imh:daNbaim;mibpamﬂveni:siczsiimidncqﬁddelapasoanhriu‘m.Atbin'qmiepemﬂverﬂslcasﬁmnidncmﬂd,mhmzibsihxe |
generae pe bumyi §i servic, Taxe pe ulizares bunurilor avorizarea uffizanil bunuilor sau pe desisurarea de actvitsl, Alts impozite i txe fiscale. i

I

i

Venitarile bugetului general consolidat

o - pe tipuri de venit - X - % din PIB -
2022 2023 2024 2025 2026 2027
= I
Total, din care: 33,1 32,4 32,6 34,9 33,0 31,8 .
Impezit pe prot 1,9 1,8 2,0 22 22 2,2 |
Impczit pe vert 2,4 25 238 3,0 29 2,9
Impozik2 si faxe pe propristae 0,5 0,5 0.5 0,5 0,5 0,5
Taxa pe vaoarea adaugata 6.8 8,5 6,9 71 7.2 7.2
Accize 25 23 2,6 25 25 25
Tpozit pe corexkd extesior 0,1 0,1 0,1 0,1 o, 0,1
Allp venitri 23 1,9 1,7 1,3 1,2 1,1
Contibu de asiqurar socide 10,1 8,9 10,7 10,8 10,8 10,8
Venitri nefscale 29 2,6 28 28 26 2,6
Veritxi din capid 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1
Donafi 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Sumeda laUE 35 4,2 24 46 29 1.8
Sume incasate in contul unic Ia bugetu de
st saut b curs de redistihire 0.0 0,0 0,0

Notz Din cauza rourfrdor este posibil ca bt sa nu fe egal cu suma componentelor
*) Inchudde: Alte impozile pe proft, venit si castui din eapital da ia persoane juridice, Al impozits pe proft, vent si casbguri din capital, Alte impozib si txe
generala pa bunii i servich, Taxe pe uflizarea bunurdor auiorizarea uflizard bunuror sa pe deskswrarea de actvitaf, Al impazike st txe fscale.




Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2022-2027

- millcane lei
B00.0DO
700.000 — I
600.000 I'fi ;
500.000 3 |
400,800 5
300,000
200.000
100.000 | i‘? ' P
0. N cal I8 :
Tetal dncam:  Impecitpe proft  Impazipevend s lmpozkesitzzepe Taapsvabarea Aeoize Alpvenituri 7 Cantibitide  Ventwipefscals  SumedabUE
sabnil Fomiehis adaugata asigirari sociale

‘7.2022 w2023 e2024 - 2025 206 l?ﬂ'ﬂJ

Cea mai mare pondere in veniturite bugetului general consolidat o detine Bugetul de
stat, urmat, incepand cu anul 2025, de Bugetul asigurdrilor sociale de stat si Bugetele
locate.

Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste Bugetul asigurarilor sociale de
stat pentru corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii, urmat de Bugetele
locale, ceea ce explica in parte nivelul veniturilor acestora.

" ‘Veniturile bugetului general consolidat

L . - pe bugete componente - , « il tel <
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total, din care: 460,203 520.595 574,599 667.523 £82368 705.163
Bugest de stat 232601 253.352 287.243 357.818 349.169 349.399
Bugetul general centralizat
unitafior aderinskat 114,630 135048 148.789 149.968 156.992 164.2101
teriforiale
’jﬂ”"m asiqurarior sockle de 98404 110.071 134,889 155411 162,981 178431
Buget asigurarlor pentru 3456 3444 2217 2857 3.260 334
O]
Bugek Fondulul penk 54,854 59.398 72313 77.220 79.310 84.489]
asigurari sociale de sanatie
Buget! insEufiorfactvitaSor 3217 46.536 61.623 60.640 £3.366 62.696
fnantate dn venituri propra
Alls componente ale bugetiiul 13.466 16.386 22071 24331 22093 22541
general consolidat
Transkeruri e bugets si -100.435 -103.641 -155.546 -160.424 -161.804 -169.938
operafuni inanciare{se scad)

Mot Din cauza robsgirior este positl ca il sa nu fie egal cu sirna componenislor




4.5.2 Evolutii recente si tendinte ale cheltuietilor bugetare®

Chiar daci in valoare nominald cheltuielile totale se majoreazd pe termen mediy,
raportat la PIB se inregistreazd o diminuare de 3,7 pp fata de nivelul din anul 2024,
pentru a sustine obiectivul general de ajustare bugetard. Aceasta diminuare a
cheltuielilor vizeazi reasezarea structurald a tuturor categoriitor de cheltuieli publice
cu exceptia dobanzilor, pentru a permite totusi, in prima parte a orizontului de
planificare, pe langd ajustarea deficitului, si mentinerea unui nivel ridicat al
cheltuielilor de investitii in vederea stimulérii unei cresteri economice robuste.

Prin masurile de limitare a cheltuielilor curente aplicate pentru anul 2025 (OuG
nr.156/2024), s-a creat baza pentru ca in termeni nominali, pentru cheltuielile de
personal, bunuri si servicii si asistentd sociala, si se asigure o crestere nominald
temperatd, inferioard celei a PIB-ului, pani la finele orizontului de planificare (2027).

Cheltuielile de investitii beneficiaza in anut 2025 de o alocare record pana la un nivel
de 7,8% din PIB, urmand ca spre sférsitul perioadei de planificare aceasta sa se
diminueze corespunzitor pe masurd ce proiectele finantate prin PNRR se incheie.

rY

in cazul cheltuielilor de personal si a celor cu asistenta sociala s-a avut in vedere, pentru
anul 2025, mentinerea salariitor de baza si a pensiilor din sistemul public {a nivelul celor
din tuna noiembrie 2024.

“Chellufelile bugetulul general consolidat i

; - pe clasificatia economica - -%din PIB 2
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Total, din care: 38,9 38,1 41,2 4,9 39,5 37,5
Cheluief de personat 85 8,3 83 8,9 8,7 8,5
Bunyi si servici 52 48 53 50 4,8 4,6
Dobanzi 2,1 1,9 21 22 23 238
Subventi 1.3 11 1,0 0.7 0,6 0,5
Asislenia sociala 12,5 11,9 12,7 12,7 12,4 12,9
Al ransferuri 4,1 3,8 41 4,7 37 3,3
Cheltsieli de investl 5.2 6,3 8,7 7.8 6,9 5,7

Nota Dincanammirﬂues!apwibﬂcabddsanuﬁeegdmsmaommmw

" Chelitietile bugetuiui'general consalidat

- pe clasificatia economica - -mil. Tel - :
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Total, din care: 540.968 610.857 127.316 802,17 815.489 832,510
Cheltriel de personal 117.683 132.691 164.595 169.579 178.805 189422
Bunuri s servic 72468 77.149 93.659 94,725 99.806 102.727
Dobanzi 29.094 29913 26.278 41.861 48.456 61435
Subvent 18.006 18.012 17.096 13.831 12.594 11.6%4
Asisenta sociala 174.302 191.014 223,932 242.262 256,267 266271
M transteruri 56.886 61,225 72.950 90.149 76.721 73.986
Cheltrieli de ivestl 72.528 100.653 118.805 149.664 142839 126774

Nokx Din carza rehmfiior est positd ca il sa nu fia ega cu suma componentsior




CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
DUPA NATURA ECONOMICA

% din PIB
14,0 4 . -
125 28275,
19 12,0

ol : BN

Cheltuieli de  Bunuri s servicii  Dobanzi Subventii  Asistenta sociala Alte ransferuri  Chelwieli de

,personal -2 =2y =204 L] =26 el Investini

Cea mai importanti componenta a bugetului general consolidat o reprezintd bugetul de
stat care detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea
component, ca pondere, devine, incepand cu anul 2025, bugetul asigurdrilor sociale de
stat, urmat indeaproape de bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transfera din
acesta citre alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea
acestora (bugetele de asigurdri sociale) fie peniru finantarea unor activitati
descentralizate la nivelul comunitatilor tocale.

Toate transferurile care se acordd din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate
la agregarea bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

© s ot s e i e T (P —

" “Cheltufelite bugetulul general consolidat

{ _— - pe bugeto componenta - -l el - |

a2 2023 a4 N2 2026 2027

Total, dit care; 560065 610657 727316 BOZ170 815489 832510
Bugetu da stat 315367 345307 435196 500049 486457  457.383

Buga'ul general censalizatal
unitafkr administafy taripriale 116455 137548 157415 151909 158624 165.815]

Bugetl asigurarior sodiale de st 09276 112065 137.639 155032 163893  174.33

Bugetul asgurarlor pentru som2j 2172 2103 1993 2604 3.168 3.232

Bugetut Fondulyl pent asiguran
sociale de sanable 54860 59716 73498 77220 79310 80.397

Bugetl insftuglor/actvitatior
finantale din veridtri propeil 39624 45,085 58.378 58.792 61,503 60.838)

Hip componente ale bogebiket
gensral consolidat 1332 16650 24730 24200 M7 24573

Transkeruri infre buget (se scad} 94545 -102287 -150940 -159.348 151391  -156.839

Operatuni inanciare { 0 stad) -5.762 5531 -10.353 -8.258 -6.492 -8.218
‘Mot Cin ooz ek aste proshl ca biskl £ ru e egel cu zur compatekr




4.5.3 Diferente fata de strategia anterioara

Tncetinirea semnificativi la nivel global a activitatii economice pe parcursul anului 2024,
cit si rezultatele macroeconomice interne din primele 9 luni au atras revizuirea in
scadere a nivelului cresterii economice din scenariul de prognoza pentru Strategia
fiscal-bugetara (SFB) 2025-2027 la 1,0% fata de 3,4% cit era prevazut n editia
anterioara.

Pe partea ofertei, decelerarea a avut loc in constructii, dar mai cu seama Tn agricultura
si servicii - principatul motor al economiei.

Agricultura a avut un impact major la revizuirea dinamicii PIB, de aproape un punct
procentual, cauzat de conditii climaterice nefavorabile greu de anticipat.

in acelasi timp, industria, desi si-a atenuat declinul, a continuat sa fie afectata
nefavorabil de problemete din Zona Euro, in principal de contractia industriei Germaniei
- principalul partener comercial al Romaniei. Pe partea cererii, dinamica FBCF a
decelerat (-6%) comparativ cu nivelul de doud cifre realizat in anul precedent, iar cea
a exportului de bunuri si servicii s-a mentinut in teritoriu negativ. Decalajul ridicat ntre
dinamicile cererii si productiei interne a antrenat si o crestere a importurilor de bunuri
si servicii care, concomitent cu declinul exporturilor, a condus la o contributie negativa
majora a exportului net.

Scenariul macroeconomic care a stat la baza fundamentarii indicatorilor bugetari este
unul prudent, dinamica PIB in anul 2025 (+2,5%) pozitionandu-se relativ peste cresterea
PIB-ului potential. Evolutia macroeconomicd a luat in considerare masurile de
consolidare fiscal bugetare si un comportament echilibrat al investitiilor care vor avea
un aport important la cresterea economica, pe baza finantarilor din fondurile europene.
Aceste considerente au condus la o ajustare descendentd a cresterii economice cu 1,7
puncte procentuale.

Totodatd, diferenta intre dinamicile exporturilor de bunuri din cele douad strategii

pentru anul 2024 provine din incetinirea activitatii industriale autohtone si a statelor
europene partenere, in contextul continuarii crizelor energetice.

in conditiile prezentate anterior, contul curent aferent anului 2024 a cunoscut o
corectie, pe seama adancirii deficitului comercial. Ca si in strategia anterioard,
evolutiile viitoare prevad o imbunatatire treptats a soldului contului curent, astfel incat
ponderea acestuia in PIB se va reduce de la -7,4% in 2025, la -6,9% in anul 2026.

Diferenta superioara, de 0,5 puncte procentuale, in cazul inflatiei la sfarsitul anului
2024, a fost cauzati de o accelerare a cresterilor de pret in ultimul trimestru al anutui,
manifestati cu precadere in cazul combustibililor, dar si la produsele agroalimentare,
ca urmare a secetei pretungite. Aceastd evolutie a afectat insa in mica masura media
anual, care s-a situau cu 0,4 puncte procentuale sub estimérile anterioare, evolutia
favorabild datorandu-se tenditei descendente mai pronuntate din prima parte a
anului.Reducerea inflatiei va continua si in perioada urmiatoare, desi intr-un ritm mai
lent, urménd ca la sfarsitul anului 2026 sa ajunga la 2,9%.

Rezultatele mai modeste ale economiei in anul 2024 au condus la revizuirea in jos fata
de strategia anterioara a prognozei numarutui mediu de salariati (de la +1,6% la +1,2%).
Pentru intervalul 2025 - 2026 acestia vor continua traiectoria pozitiv3, cu un ritm anual
de crestere de circa 1,3%.




2023 2024 2025 2026

SFB SFB | SFB ' SFB | SFB  SFB | SFB | SFB
2024- 2025 | 2024~ ' 2025- | 2024- 2025- | 2024- 2025-
2026 -2027 | 2026 : 2027 | 2026 2027 | 2026 2027

PIB - crestere reald,

o 20 | 24 | 34 | 10 | 42 | 25 | 46 1 3,0
Exportul de bunuri, | LY |

% 21 | 1,2 | 56 | 04 | 67 | 31 | 63 48 -
IPC - sfarsitul 7,4 6,6 4,6 5,1 3,4 3,8 2,6 + 2,9 _

anului,% , -
. mediaanuala, % | 10,5 | 10,4 | 6,0 | 5,6 4,0 4,4 1 2,9 3,3

Nurnér mediu de , .
salariati % 09 | 09. 16 | 1,2 | 1,9 1,4 2,0 i 1,2

Soldul contului

curent. % din PIB 71| 66 | 69 | 79 | 66 | 74 | 63 69

{% din PIB)

Venituri : @ o .‘ ] : :
(metodologie cash) 32,6 | 32,4 32,9 32,6 ;] 33,8 34,9 | 32,6 | 33,0
Cheltuieli : : s i . _ )
(metodologie cash) 38,4 | 38,1 38,8 | 41,2 38,8 41,9 | 37,3 | 39,5
Sold {metodologie o - :

cash) -5,7 5,6 | -59 -8,7 -5,0 7,0 | -4,7 | -6,4
Sold ESA -6,3 -6,5 -6,0 |~ -8,7 | -4,9 7,00 | -4,6 -6,4
Sold structural -5,9 -6,2 -5,4 8,2 | -4,3 6,4 | -4,3 | “6,6

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, Ministerul Finantelor

Totodatd, este prezentatd situatia consolidatd comparativd a veniturilor,
cheltuielilor si deficitului bugetului general consolidat, aferente Strategiei fiscal-
bugetare 2024-2026 si Strategiei fiscal-bugetare 2025-2027.




(4.6 POLITICT PUBLICE

Politica in domeniul muncii, familiei, tineretului si solidaritétii sociale

R Politici corecte si eficiente vizand pensiile
Obiectivele propuse sunt urmatoarele:
I.1. Cresterea capacitdtii administrative si simplificare operationala;
Masuri propuse:

Prin procesul de digitalizare se urmareste cresterea capacitatii caselor de pensii in
folosirea tehnologiei pentru rezolvarea solicitdrilor beneficiarilor si in consecinia,
cresterea gradului de satisfactie a beneficiarilor de servicii publice, a accesibilitatii
informatiei oferite, precum si optimizarea timpilor de raspuns la solicitari.
De asemenea, va creste nivelul de informare a pensionarilor si accesul acestora la
dosarele de pensii in format digital, ca parte a programului de furnizare a serviciilor
destinate pensionarilor indiferent de locul de resedinta.
Principalele activititi care urmeaz3 sa fie desfasurate in cadrul acestei masuri sunt
urmatoarele:

> Digitalizarea bazelor de date, precum si a modului de corespondentd cu
beneficiarii serviciilor oferite de casele teritoriale de pensii publice);
Stocarea informatiilor/arhivelor in baze de date digitale;
Cresterea capacitatii caselor de pensii in folosirea tehnologiei pentru rezolvarea
solicitarilor pensionarilor;
intdrirea capacititii de comunicare/raspuns la solicitdrile de informatii ale
beneficiarilor prin folosirea informatiei in sistem digital;
Digitalizarea relatiilor de munca;
Stocarea informatiilor/arhivelor in baze de date digitale;
Cursuri de formare in domeniul competentelor digitale pentru angajati.
I.2. Reforma propusi de Guvernul Romaéniei §i asumatd prin Planul National de
Redresare si Rezilientd Jalonul 214 - Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de
pensii, care inlocuieste dispozitiile Legii nr. 127/2019 Componenta 13 - Reforme
sociale din Programul{ Nationa! de Reforma si Rezilienta.
A fost adoptati Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, act normativ care
a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2024 si care vizeaza, in principal:
- Asigurarea unui sistem de pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin
includerea unei formule de calcul bazatd pe numarul de puncte realizat de fiecare
beneficiar, potrivit principiului contributivitatii, a unui mecanism de indexare a
pensiilor clar si corelat cu realitdtile economice.
- Cheltuietile cu pensiile se vor concentra pe mentinerea ca pondere in valoarea
totald a PIB-ului, astfel incat indicatorul de sustenabilitate pe termen mediu si lung sa
nu indice un risc ridicat.
- Tntdrirea principiului contributivitatii astfe! incat cuantumul pensiei sa reflecte
activitatea profesionald si contributia la sistemul public de pensii, in raport de veniturile
realizate de asigurat
- Asigurarea unor pensii adecvate si echitabile pentru toti beneficiarii sistemului
public de pensii corelate cu contributia acestora adusa in timpul vietii active la bugetul
asigurarilor sociale de stat.
Sistemul de pensii este menit s& asigure un nivel de via{a decent pensionarilor, in
conditiile mentinerii sustenabilitatii bugetare.
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In acest scop, a fost necesar a fi reglementate solutii cu privire la stimularea continuarii
activitatii, stagiul de cotizare, formula de calcul si mecanismele de indexare.

Sistemul de pensii din Romania se fundamenteaza pe urmatoarele principii de baza:

- Contributivitatii potrivit caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice i juridice participante la sistemul public de
pensii, drepturile de asiguriri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari
sociale platite;

- Solidaritatii sociale, conform caruia participantii la sistemul public de pensii Tsi
asuma reciproc obligatii si beneficiaza de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea riscurilor asigurate prevazute de lege;

- Egalitatii, prin care se asigura tuturor participantilor la sistemul public de pensii,
contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, intre persoane aflate in
aceeasi situatie juridica, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;
in perioada 2025-2026, ,,Reforma sistemului de pensii” si investitiile asociate, vizeaza
continuarea implementdrii noii legi a pensiilor si Tndeplinirea obiectivului:
Operationalizarea noului sistemul informatic din cadrul Casei Nationale de Pensii
Publice.

Il. Modernizarea sistemului de salarizare

Printre prioritatile Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale se numara si modernizarea
sistemului de salarizare in sectorul public, care va avea drept scop eliminarea
inechit#tilor si instituirea unui sistem de stimulare a performantei prin demararea unei
ample evaludri a criteriilor care stau la baza salarizdrii in sistem, ca o conditie
esentiald a imbundtdtirii cadrului legislativ (Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare), cu
urmdtoarele actiuni specifice:

> Realizarea unei evaluari globale a impactului legislatiei privind salarizarea din
sectorul bugetar;
> Valorificarea rezultatelor evaludrii in scopul imbunatatirii serviciilor publice;

> Negocieri cu sindicatele si patronatele in vederea stabilirii unui mecanism
predictibil de crestere a salariului minim pe economie.
Printre reformele asumate de Guvernul Romaniei in cadrul PNRR se regaseste si Reforma
4 - Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public,
Componenta 14 - Buna guvernantd. MMFTSS coordoneaza procesul de reforma a
sistemului de salarizare din sectorul bugetar, cu urmatoarele obiective principate:

> Cresterea echitatii salarizarii din sectorul bugetar;

> Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu in aplicarea regulilor de stabilire si
de limitare a sporurilor si a altor drepturi care fac parte din componenta variabila
a salariului lunar;

> Asigurarea unui nivel competitiv de salarizare pentru toate categoriile de
angajati bugetari, printr-o analizd fundamentatd care sa tina cont de bunele

practici in domeniu;
> Asigurarea unei dimensiuni de salarizare in raport cu performanta in sectorul
bugetar, pe baza unui cadru clar de management al performantei.




Programul de Guvernare prevede, printre altele, introducerea salariului bazat pe
performantd, pe ldngd cel pe ord - sd conteze nu doar cantitateg muncii, ci si
Tn aceste conditii, printre obiectivele principale ale reformei privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice asumatd de Guvernul Romaniei in PNRR se
regdseste si acordarea unui spor de performanta lunar personalului care a realizat sau
a participat direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea
institutiei/autoritatii publice sau a sistemului din care face parte.

MASURI:

> Introducerea in proiectul legii salarizarii a acordarii sporului de performanta
lunar

in acest sens, in noul proiect de lege a salarizérii se prevede ca ordonatorii de credite
pot acorda lunar premii de performanta personalului care a realizat sau a participat
direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea institutiei/ autoritatii publice
sau a sistemului din care face parte, a participat la activitati cu caracter deosebit, a
efectuat lucriri cu caracter exceptional ori a avut un volum de activitate ce depaseste
in mod semnificativ volumul optim de activitate, in raport cu complexitatea sarcinilor,
$n baza criteriilor stabilite de ordonatorul de credite, sub conditia incadrarii in fondurile
aprobate prin buget, cu consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de
unitate sau, dupi caz, cu consultarea reprezentantilor salariatilor, acolo unde nu sunt
constituite astfel de organizatii sindicale.

Premiile de performantd vor fi acordate in limita a 5% din cheituielile cu salariile de
bazi, in baza criteriilor stabilite prin ordin al conducatorului institutiei, pentru cel mult
20% din numirul total de posturi aferente functiilor de executie, respectiv pentru cel
mult 30% din numarul total de posturi aferente functiilor de conducere, la nivel de
institutie/autoritate publica.

Valoarea sumelor acordate, lunar, unei persoane, cu titlul de premiu de performant3,

nu poate depisi 15% din salariul de baza aferent functiei.

De asemenea, printre prioritatile MMFTSS din Programul de Guvernare se numara si
implementarea in Romdnia a salariului minim european.
Totodatd, in PNRR, este prevdzuta, in cadrul Componentei C13, Reforma 5 cu

titlul “Intrarea in vigoare a actului care reglementeazd noul sistem de stabilire a
salariului minim” care presupune elaborarea unui mecanism obiectiv pe baza caruia sa
fie stabilit salariul minim brut pe tard garantat in platd, in linie cu orientdrile din
Directiva (UE) 2022/2041 din 19 octombrie 2022 a Parlamentului European si a
Consiljului privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana,

in sedinta din data de 21.06.2024, Guvernul Roméniei a aprobat Proiectul Legii privind
stabilirea salariilor minime adecvate, precum si pentru modificarea gi completarea unor
acte normative prin care se asigura transpunerea in legislatia nationala a Directivei (UE)
202272041 din 19 octombrie 2022 a Parlamentului European si a Consiliului privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeand, proiect transmis Parlamentului
Romaniei, in vederea adoptérii in regim de urgenta.




Astfel, in Plenul Camerei Deputatilor din data de 22.10.2024 a fost adoptata Legea
privind modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea salariilor
minime adecvate, promulgatd de Presedintele Romaniei in data de 13.11.2024 aceasta
fiind publicaté in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1139 din 14 noiembrie 2024 si devenind
astfel Legea nr. 283/2024. '
Legea nr. 283/2024 prevede, printre altele, adoptarea, prin hotarére de Guvern, a unui
mecanism de stabilire si actualizare a salariului de baza minim brut pe tara garantat in
lata.
Fn acest sens, a fost elaborat de citre MMFTSS proiectul de Hotarare a Guvernului privind
aprobarea procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire si actualizare a salariului
de bazi minim brut pe {ard garantat in platd, proiect care a fost dezbatut in cadrul
grupurilor de lucru organizate cu partenerii sociali, atdt cu reprezentantii
confederatiilor sindicale si patronale, cat si cu experti desemnati de aceste organizatii.
Proiectul de HG reglementeazi procedura de aplicare a mecanismului de stabilire si
actualizare a salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plata prevazuta la art.
164 alin.(3) din Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.
in prezent, proiectul de HG privind aprobarea procedurii de aplicare a mecanismului de
stabilire si actualizare a salariului de bazi minim brut pe tara garantat in platd se afla
in proceduré de avizare interinstitutionala.

> Adoptarea de citre Guvern a proiectului de HG privind aprobarea procedurii de
aplicare a mecanismului de stabilire i actualizare a salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata.

IR Politici privind ocuparea fortei de munci, economia sociala, securitatea

si sanatatea Tn munca a lucratorilor si formarea profesionala a resursei
de munca
QObiective:

- Cresterea ocuparii de calitate, in conditii de sustenabilitate, astfel incat, pana
ta sfarsitul anului 2027, rata de ocupare a populatiei 20-64 ani s& fie de 75%.

- Asigurarea masurilor necesare aplicarii legislatiei Uniunii Europene din domeniul
securitatii si sandtatii in munca (SSM}.

- Asigurarea misurilor necesare aplicarii legislatiei Uniunii Europene care
armonizeazi conditiile de comercializare a produselor pentru urmatoarele
domenii de competenti: masini, echipamente individuale de protectie,
echipamente si sisteme protectoare destinate utilizrii in atmosfere potential
explozive, explozive de uz civil §i articole pirotehnice.

- Cresterea ratei de participare a adultilor la invétarea pe tot parcursul vietii astfel
ncat pana la sfarsitul anului 2027 aceasta si ajungd la 12%, fata de 5,9% cat este
in prezent, prin intensificarea §i imbunitatirea furnizarii de oportunitati de
invatare formald, nonformald si informala.

Atingerea obiectivului privind cresterea ocupdrii fortei de munca se va realiza prin
masuri de activare a persoanelor inactive apte de munci, a somerilor, in special a celor
de lunga durati, a tinerilor, inclusiv NEETs, prin asigurarea unor tranzitii rapide si de
calitate in ocupare pentru tinerii absolventi, prin dezvoltarea resurselor umane, prin
stimularea culturii si a initiativei antreprenoriale si prin stimularea credrii de noi
oportunitati si locuri de munca, inclusiv pentru persoanele din grupurile d antajate
pe piata muncii. ©
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Totodati, vor fi implementate misuri de crestere a calitatii ocuparii, promovare a unei
forte de munca competente, calificate si adaptabile, avandu-se in vedere combaterea
excluziunii sociale si promovarea dialogului social pentru a creste convergenta si pentru
a imbunatati rezilienta, dar si pentru a reduce disparitatile la nivel teritorial.
Legislatia in domeniul securitatii si séndtatii in muncd trebuie armonizata permanent cu
directivele CE si conventiile OIM din domeniu. Revizuirea pe mai departe a legislatiei
din domeniul securititii si séndtitii in munca in raport cu politica UE si aspectele
relevante identificate la nivel national, asa cum este planificat, constituie un factor
aditional de succes. Masurile pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate si
sinatate in munci a lucritorilor precum si conditii legale pentru punerea la dispozitie
si utilizare a produselor din domeniul de competenta al MMFTSS vizeaza:
e asigurarea aplicrii legislatiel Uniunii Europene din domeniul securitatii si
sanatatii in munca;
« achizitia serviciului de adoptare, in limba romand, a standardelor armonizate {a
care se face referire in legislatia europeand de armonizare aferenta domeniului
de competentd al MMFTSS.

Prin misurile planificate pentru cresterea ratei de participare a adultitor la invatarea
pe tot parcursul vietii se urmareste intdrirea cooperirii institutionale intre actori
interesati, optimizarea tuturor ofertelor de invatare, promovarea unei noi culturi a
invitérii, meniti a evidentia relevanta competentelor de bazi pentru toti si a acumularii
continue de cunostinte, aptitudini si abilitati retevante, la toate nivelurile, respectand
standardele de calitate cerute de piata muncii precum i dezvoltarea de noi competente
n  conformitate cu dinamica economiei. Se va actiona pentru
actualizarea/imbunititirea cadrului legislativ si institutional la nivel national §i
sectorial privind formarea profesionala a salariatilor precum si a persoanelor aflate in
ciutarea unui loc de munca.

V. Modernizarea sistemului de asistenta sociala

Obiectivele propuse:
1. Revizuirea modului de finantare a serviciilor sociale si asigurarea sumelor
necesare prin bugetul MMFTSS, incepand cu anul 2026. Astfel, finantarea serviciilor
sociale se va realiza per beneficiar, indiferent de furnizorul de servicii sociale, iar
abordarea va fi personalizata si integratd (servicii si beneficii) in functie de profilul
beneficiarului, inclusiv consiliere si mediere pentru piata muncii sau pentru pensionare.
2. Implementarea masurilor reglementate prin Legea nr. 100/2024 care priveste
moadificarea si completarea actelor normative din domeniul asistentei sociate in scopul
construirii unui sistem de asistentd sociala performant, eficient si transparent,
contribuind prin actiunile sale la reducerea neregulilor din sistem si la cresterea gradului
de satisfactie si de incredere al cetdtenilor in institutiile Statului prin imbunatétirea
progresiva a calitdtii serviciilor sociale si a conditiitor de trai a beneficiarilor de servicii
saciale, precum si intdrirea capacitétii administrative in implementarea acestar masuri
atit 1a nivel central, cat si [a nivel local.
3. Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor nationale aprobate
pentru perioada 2022-2030, respectiv:

- Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru

perioada 2022-2027 aprobatd prin HG nr.440/2022;




- Strategia nationald privind incluziunea sociala a persoanelor fard adapost
pentru perioada 2022-2027, aprobata prin HG 1491/2022;
- Strategia nationald privind ingrijirea de lunga durata si Imbatranirea activa
pentru perioada 2023-2030, aprobata prin HG nr. 1492/2022.
4. Eficientizarea acordarii beneficiilor de asistentd sociala si asigurarea cu prioritate
a misurilor pentru cele mai defavorizate categorii.

5. Modernizarea sistemului de acordare a beneficiilor familiale in raport cu eficienta
acestora in functie de scopul propus al fiecdruia dintre beneficii.
6. Actualizarea si diversificarea masurilor de sprijin pentru categoriile vulnerabile

ale populatiei, in functie de contextul socio-economic si de nevoile si/sau urgentele
identificate in scopul reducerii sariciei si cresterii calitatii vietii.

7.  Actualizarea si diversificarea masurilor de protectie sociald si a masurilor de
sprijin financiar acordate persoanelor cu dizabilitdti in vederea prevenirii
institutionalizirii si a accelerarii procesului de dezinstitutionalizare.

8. implementarea noilor prestatii pentru persoanele cu dizabilitati care au si
calitatea de pensionari.

9. Asigurarea finantarii beneficiilor de asistentd sociald si a masurilor de sustinere
a serviciilor sociale, prevazute de lege.

10. Dezvoltarea unui sistem integrat de management al informatiilor din domeniul
asistentei sociale.

Tn noua abordare, beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale vor constitui un
pachet unitar de masuri corelate §i complementare care sa contribuie la asigurarea
nevoilor sociale si cresterea calitatii vietii.

Masuri propuse:

« Modernizarea sistemului de asistenta sociald prin:

- punerea in functiune a unei retele de centre de zi de asistenta si recuperare,
cu echipe mabile sau complementar cu servicii de ingrijire la domiciliu pentru
persoanele in varsta care nu se pot deplasa la centru (PNRR, Componenta C13
- Reforme sociale, investitia 4/ tinta 400);

- protejarea dreptului la demnitate sociali - construirea de locuinte protejate
(POIDS);

- sprijinirea comunitatilor rurale f3r3 acces sau cu acces redus la servicii sociale
- servicii comunitare integrate in 2000 de comunitati rurale: ingrijitori pentru
persoane varstnice, asistenti sociali, asistenti medicali, mediatori scolari,
dezvoltarea si dotarea centrelor comunitare integrate (POIDS);

- sprijinirea formarii profesionale continue a asistentilor sociali din comunitatile
rurale (POIDS);

- trecerea de la un serviciu de asistentd sociald care se bazeazi pe alocari
financiare insuficiente in raport cu nevoile si problemele concrete ale
categoriilor vulnerabile catre servicii sociale integrate;

- investitii de infrastructura si servicii integrate;
- constructia/reabilitarea/modernizarea/ extinderea/dotarea cu echipamente a
centrelor comunitare integrate.

« Masuri de sprijin a persoanelor varstnice prin:




- elaborarea proiectului de lege privind asistenta sociald a persoanelor varstnice
(proiectul va asigura eficienta finantarii serviciilor de ingrijire pe termen lung,
imbunatdtirea sistemului actual de asistenta sociala a persoanelor varstnice, in
special a sistemului de servicii de ingrijire pe termen lung, dezvoltarea unui
program de ngrijire pe termen lung si implementarea politicilor publice pentru
promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor vérstnice);

- dezvoltarea comunitdtilor de seniori pentru integrare sociala si imbatranire
activa (POIDS);

- dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru varstnici cu venituri foarte
mici (POIDS);

- infiintarea a 71 de centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoanele
varstnice vulnerabile cu echipa mobild de ingrijire la domiciliu sau centre de zi
de asistenta si recuperare In cadrul unor centre multifunctionale care includ
cele doui categorii de servicii: centre de zi de asistenta si recuperare si unitdti
de ingrijire la domiciliu.

« Aprobarea si implementarea Strategiei nationale pentru implementarea

performantd a politicilor familiale rezultat al projectului finantat din fonduri
europene - cod SIPOCA 706/cod MySMIS 129604.

s Misuri de sprijin pentru persoanele adulte cu dizabilitati:

- promovarea masurilor de accesibilizare a mediului fizic si informational pentru
persoanele cu dizabilitdti si asigurarea verificarii acestora prin ANPIS, care
verificA aplicarea prevederilor legale privind adaptarea mediului fizc,
informational 5i comunicational la nevoile persoanelor cu dizabilitati si ANPDPD,
care a elaborat Strategia Natlonala privind drepturile persoanelor cu dlzablhtatl
"0 Roménie echitabil3" 2022 - 2027;

- dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati prin restructurarea centrelor
cu capacitate mare si asigurarea incluziunii beneficiarilor in comunitate
(serviciile de tip centre de zi si Respiro au fost identificate ca fiind o necesitate
fundamentald avind un impact pozitiv asupra calitatii vietii familiilor
persoanelor cu dizabilitditi si un rol semnificativ in prevenirea
dezinstitutionatizarii);

- simplificarea sistemului de evaluare si incadrare in grad de handicap;

- accesul la servicii europene pentru persoanele cu handicap;

-sustinerea n continuare a initiativel europene "Cardul European de
Dizabilitate”. ANPDPD continud procesul de colectare si centralizare a cererilor
de la beneficiari (prin intermediul DGASPC-urilor) si cel de tiparire a cardurilor.
Romania este promotor al acestui card. Cardul european pentru dizabilitate
poate fi utilizat in urmatoarele tari ale Uniunii Europene: Slovenia, Cipruy,
Belgia, Italia, Estonia, Finlanda, Malta si Romania;

- transmiterea, in baza acordului persoanei cu handicap, a certificatului de
incadrare cétre alte institutii publice (de exemplu: directia de taxe si impozite
pentru scutirea de la plata impozitutui pe imobil);

MMFTSS este responsabil de 1mplementarea si gestionarea unor prmecte/programe de
investitii si reforme cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta.

1. La nivelul ANPIS se afla In implementare prmectul "Digitalizarea beneficiilor de
asxstenta sociala gestlonate de ANPIS”, cupnns in PNRR, cu data de finaljzare 30




gestionarea documentelor si a informatiilor, crearea de canale de comunicare in
timp real cu cetdtenii si a unor instrumente de digitalizare si prelucrare, asigurand
in acelasi timp securitatea datelor. De asemenea, va putea fi realizata
interoperabilitatea cu alte baze de date relevante (Ministerul Finantelor, Evidenta
Populatiei, Ministerul Educatiei, etc) facand mai usoara verificarea beneficiarilor si
solicitantilor de beneficii sociale in privinta eligibilitatii, atat ex-ante cat si ex-post,
finalitatea fiind reducerea sumelor necesare a fi recuperate ca urmare a platilor
necuvenite.

2. Aplicarea, in continuarea a reformei venitului minim de incluziune (VM) si atingerea
tintelor prevazute in ceea ce priveste cresterea numarului de beneficiari cuprinsi in
programul VMI astfel incit a cel putin 60% dintre beneficiarii apti de munca sa
acceseze masuri de stimulare a ocuparii.

4. Modernizarea si dezvoltarea de infrastructurd sociala noua pentru persoanele cu
dizabilitati.

5. Sustinerea procesului de dezinstitutionalizare.

V. Sustinerea tinerilor si a familiilor

Studentinvest are un caracter educational, accentul fiind pus pe cresterea accesului la
programele de invatdmant superior, pe diminuarea abandonului universitar, precum si
a somajului in réndut tinerilor absolventi. Statul intervine pentru stimularea accesulu
la educatie printr-un program de subventii a dobanzilor si a altor cheltuieti adiacente
creditului, precum si in procesul de garantare a creditelor contractate de persoanele
fizice pentru acoperirea cheltuielilor eligibile din cadrul programului:

FamilyStart are un caracter socio-educational §i are ca scop promovarea valorilor
familiei traditionale, incurajarea natalitatii, asigurarea acoperirii unui pachet minim de
cheltuieli la intemeierea unei familii, cresterea gradului de educatie in familii. Statut
intervine pentru stimularea accesului la educatie printr-un program de subventii a
dobanzilor si a altor cheltuieli adiacente creditului, precum si in procesul de garantare
a creditelor contractate de persoanele fizice pentru acoperirea cheltuielilor eligibile
din cadrul programului.

Cresterea calitatii vietii prin masuri de sustinere a familiei

Programul constd in sprijinul oferit cuplurilor si famitiilor infertile care nu-si permit
costurile proceduritor FIV. Suma decontatd pentru o procedura este de 15.000 de lei,
jar in baza recomandarii medicale, un cuplu/femeie singura poate beneficia de
maximum trei astfel de ajutoare intr-un an.

Vi. Fonduri europene

A. Politica de coeziune si programele, aferente exercitiului financiar 2021-2027

fn Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 au fost prevézute o serie de prioritati de
investitii din domeniul de competentd al MMFTSS, avand ca obiective:

1. Imbunititirea calitdtii, a caracterului incluziv, a eficacitatii si a relevantei pentru
piata muncii a sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin validarea Invatarii non
formale si informale, pentru a sprijini dobéndirea de competente-cheie, inclusiv de
competente antreprenoriale si digitale, precum si prin promovarea introducerii
sistemelor de formare duala si a uceniciilor; ,,_f.\“““"“‘-1




MMFTSS va implementa 3 proiecte strategice care vizeaza:

Dezvoltarea sistemului de asigurare a calititii in formarea profesionald a
adultitor, atat la nivel de sistem, cat si la nivel de furnizor

Dezvoltarea capacitétii Comisiilor judetene pentru autorizarea furnizorilor de
formare profesionala

Actualizare/revizuire/dezvoltare de noi standarde ocupationale/calificari
profesionale conform noilor cerinfe ale pietei muncii

2. Promovarea invitarii pe tot parcursul vietii, in special a oportunitatilor flexibile de
actualizare a competentelor si de recalificare pentru toti, tindnd seama de
competentele antreprenoriale si digitale, printr-o mai bund anticipare a schimbarii si a
cerintelor de noi competente bazate pe nevoile pietei muncii, precum si prin facilitarea
tranzitiilor profesionale si promovarea mobilitatii profesionale.

MMFTSS va implementa 2 proiecte strategice care vizeaza:
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Dezvoltarea sistemului national de management al carierei

Pilotarea in sectorul constructii a schemei privind conturile individuale de
invatare

. Consolidarea $i dezvoltarea politicilor in domeniul ocupirii 5i economiei sociale

MMFTSS va implementa proiectul necompetitiv: “Promovarea, monitorizarea si
evaluarea evolutiei economiei sociale si a anteprenoriatului social in Romania”,
una dintre activititile acestuia vizdnd elaborarea unei propuneri de strategie
nationald de dezvoltare a domeniului economiei sociale si a planului de actiune
aferent.

De asemenea, in vederea imbunititirii instrumentelor de politica pentru
incluziunea sociald a grupurilor dezavantajate pe piata muncii si cu precadere

tinerii NEETs, MMFTSS implementeazd proiectul “Increasing Work Prospects of
NEETs through capacity building and improved policy measures” (Work4NEETS) -
Cresterea perspectivelor de munca ale NEETs prin consolidarea capacitatilor si
masuri de politicd Imbundtatite” - finantat din programut INTERREG EUROPE -
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR).

in Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 sunt prevazute o serie de
interventii in domeniul de competenta al MMFTS5:

Prioritatea 4 - Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces limitat la

serviciile sociale , prin care se va finanta infiinfarea de servicii comunitare
integrate in 2000 de unitdti administrativ teritoriale din mediul rural. Aceasta
interventie are la baza proiectul pilot cofinantat din POCU 2014-2020 si va fi
implementatd n aceeasi structurd de parteneriat strategic MMFTSS - ME - MS,
avand o alocare bugetara de 815.000.000 euro.

Prioritatea 6 - Servicii de suport pentru persoane varstnice, Actiunea 6.3.
Tmbunatitirea accesului specialistilor/ingrijitorilor informali care lucreaza cu
varstnici la programe de formare continua, care va fi implementata prin proiectut
JLADAPT - Programe de formare adaptate pentru specialistii si ingrijitorii
informali care lucreazéd cu persoanele vérstnice”;

B. Acordul cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind
implementarea celei de-a doua contributii elvetiene




Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale a fost desemnat ca operator
de program pentru domeniul tematic CONSOLIDAREA SISTEMELOR SOCIALE, PROGRAMUL
DE INCLUZIUNE SOCIALA.

Programul va avea doud componente:

1. Implementarea serviciilor comunitare integrate in zonele urbane marginalizate din 7
orase/municipii selectate, locuite de comunitdti vulnerabile, cu o prezenfa mare a
cetatenilor defavorizati de etnie roma.

2. Implementarea masurilor care promoveaza non-discriminarea la nivel national si local,
inclusiv prin cuttura si istoria minoritatii rome.

C. MMFTSS, atat la nivel de aparat central, cit si la nivelul structurilor din
subordine/coordonare, va implementa in cadrul PNRR urmatoarele reforme/investitii
prin doui componente, GRANT si LOAN:

COMPONENTA DE GRANT

C7. Transformare digitala

> 16. Digitalizarea in domeniul muncii si protectiei sociale (Institutii beneficiare cu
care MMFTSS in calitate de CRI a semnat contracte de finantare pentru perioada 2022-
2026: ANPIS, IM, ANOFM)

C8. Reforme fiscale si reforma pensiilor

> R6.Reforma sistemului public de pensii
> 19. Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata
> [10. Eficienti operationald si servicii_electronice avansate prin digitalizarea

sistemul de pensii
C13. Reforme sociale

> R2. Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati

> R3. implementarea Venitului Minim de Incluziune (VMI)

> R4. Introducerea tichetelor de munci si formalizarea muncii in domeniul
lucritorilor casnici

> R5. Asigurarea stabilirii unui salariu minim

> I2. Reabilitarea, renovarea si_dezvoltarea infrastructurii sociale pentru
persoanele cu dizabilitati

> [3. Operationalizarea introducerii tichetelor de muncé i domeniul lucratorilor
casnici

C14. Buna guvernanta

> R4. Dezvoltarea unui sistem echitabil de salarizare unitard in sectorul public

> 14. Intrarea in vigoare a unei noi legi a diatogului sociat, negociata cu partenerii
sociali.

COMPONENTA DE LOAN

C13. Reforme sociale

> Ré6. Imbunititirea legislatiei privind economia sociala

> R7. Reforma serviciilor de ingrifire de lungd duratd pentru persoanele varstnice
> |4. Dezvoltarea unei retele de centre de asistentd si reabilitare varstnici.

Ministerul este coordonator de reformi si investitii pentru Componenta C13- Reforme
sociale din Planul National de Redresare si Rezilientd, Reforma 1 ”Crearea unuinou cadru




legal pentru a preveni separarea copiilor de familie”/Investitia 1: 11 - Crearea unei
retele de centre de zi pentru copiii expusi riscului de a fi separati de familie.

Prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) este finantata crearea unei retele
nationale de centre de zi pentru prevenirea separarii copiilor de familiile lor (Tinta
394), cu o alocare financiara de 50,27 milioane euro (exclusiv TVA). Masura din PNRR
vizeaza construirea/reabilitarea/modernizarea/dotarea a 150 de centre de zi pentru:
copii aflati in situatie de risc de separare de parinti; centre de zi de recuperare pentru
copii cu dizabilitati; centre de zi pentru consiliere si sprijin pentru parinti si copii.

Politica in domeniul educatiei

Programul de guvernare, aprobat in decembrie 2024, promoveaza abordari si masuri
care tin seama de evolutia societatii romanesti aflata intr-o evidenta conexiune
internationald. Acestea se adreseaza principalelor provocari din sistem vizand:
reducerea abandonului scolar, profesionalizarea si sustinerea carierei didactice,
actualizarea planurilor si programelor scolare, debirocratizarea, Incurajarea inovarii si
autonomiei, consolidarea si extinderea invatamantului dual si corelarea evolutia pietei
muncii, Tmbunatatirea serviciilor de consiliere si orientare, dezvoltarea educatiei
timpurii, imbunatdtirea accesului n invatamantul superior si cresterea competitivitatii
acestuia s.a.

Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
R Tnvatamant preuniversitar
1. Dezvoltarea
educatiei
timpurii

» Construirea de crese in zonele urbane si rurale pentru a satisface
cererea tot mai mare de servicii pentru copii mici, alaturi de
formarea si calificarea personalului necesar pentru asigurarea
unei educatii timpurii de calitate;

e Asigurarea finantarii creselor prin fonduri publice, investitii
private si dezvoltarea parteneriatelor public-privat, pentru a
extinde accesul la servicii de educatie timpurie si ingrijire de
calitate;

oCrearea si operationalizarea de servicii complementare de
educatie timpurie (ludoteci, grupuri de joaca s.a.);

 Extinderea masurilor/initiativelor, dovedite viabile, pentru copii
apartinand grupurilor aflate in situatii de risc si oferirea de
sprijin (material si socio-emotional) In vederea atragerii si
mentinerii acestora in sistemul de educatie;

e mplementarea Apelului PEO Dezvoltarea unui sistem unitar
pentru educatie timpurie incluzivd si de calitate;

»Sustinerea actiunilor/masurilor strategice pentru imbunatatirea
accesului la educatie a copiilor cu vérsta intre 3 luni si 6 ani in
cadrul Apelului de proiecte PEO: Diversificarea si flexibilizarea
serviciilor de educatie timpurie;




Obiective

2. Asigurarea
educatiei
incluzive, de
calitate, pentru
toti copiii

3. Revizuirea
curriculumului
si realizarea
evaluarii
centrate pe
competente.

Directii de actiune, programe, proiecte
eimplementarea Apelului de proiecte PEOQ Formarea
Profesionistilor din Educatia Timpurie;
eRealizarea de activitdti didactice pentru grupe de elevi
prescolari din diaspord in cadrul Cursului de limba, culturd si
civilizatie romaneascd, pentru prezervarea identitatii nationale.

eAsigurarea unei mese calde, cu extinderea progresiva a
programului Masa Sanatoasa, §i sprijin pentru construirea gi/sau
dotarea de cantine scolare;

«Dezvoltarea si sustinerea programului ,,Scoald dupa scoala” care
s& stimuleze si sd incurajeze primdriile si agentii economici sa
investeasca Tn activitati educative complementare;

eDezvoltarea si extinderea programului Jnvitare remediald”
pentru sprijinirea elevilor cu dificultéti de invatare, avand si o
componenti speciald pentru sprijinirea reintegrarii scolare a
copiilor romani veniti din afara tarii;

eSustinerea accesului la educatie pentru tinerii si cadrele
didactice romani din diaspora si roménii de pretutindeni, prin
acordarea de burse, locuri de cazare in internate scolare/camine
studentesti, reducere la transport s.a.;

eFurnizarea de servicii de consiliere §i orientare de calitate;
cresterea numarului de elevi consiliati ;

e Sustinerea parintilor si dezvoltarea comunitatilor de invatare;

«Promovarea activititilor sportive in scoli, prin modernizarea
infrastructurii sportive, sustinerea competitiilor scolare si
introducerea de programe extracurriculare;

eImplementarea de practici incluzive, centrate pe elev si
utilizarea de strategii de invdtare-predare-evaluare specifice
educatiei incluzive si de calitate, in comunitéti defavorizate;

eDezvoltarea/formarea continud a competentelor cadrelor
didactice, astfel incit acestea si poat8 acorda atentia necesara
copiilor/ elevilor din grupurile vulnerabile/dezavantajate, sa-i
integreze pe cei cu dificultati si s lucreze cu elevii/ copiii cu
cerinie educationale speciale;

«Implementarea Apelului de proiecte PEO Incluziunea copiilor si
tinerilor cu cerinte educationale speciale;

o Implementarea Apelului de proiecte PEQ Derularea de mdsuri
integrate pentru comunitatea roma;

«Sprijinirea scolilor cu risc ridicat de abandon scotar prin
continuarea implementarii Programului National de Reducere a
Abandonului Scolar prin cele 5 apeluri PNRR Schema de Granturi
PNRAS, inclusiv pentru scoli mici.

eRevizuirea planurilor cadru si a programelor scolare, inclusiv
pentru ruta tehnologic3, pentru a include continuturi si activitati
care abordeazd, inclusiv, gndirea critica, creativitatea si
dezvoltarea personala;

eExtinderea ofertei nationale de programe scolare pentru
optionale;



Obiective
Educatie STIM.
Alfabetizare
functionala.

4, Dezvoltarea
invatamantului
liceal
tehnologic,
inclusiv dual

5. Imbunatatirea
managementului
si a guvernantei
sistemului de

Directii de actiune, programe, proiecte

«Promovarea si sustinerea elevilor cu performante inalte, prin
sustinerea centrelor de excelenta;

eConsolidarea educatiei sociale, prin extinderea si sustinerea
financiara a programelor de prevenire §i combatere a violentei
in mediul scolar si a consumului de substante psiho-active in
randul elevilor.

eFlaborarea si aprobarea metodologiilor din domeniul
curriculumului, prevazute de lege;

eCrearea a 67.000 de resurse educationale deschise pentru trei
niveluri diferite de aprofundare diferentiatd a cunoasterii
(remediald, accesibild, performanta) in cadrut PEO Reglementari
noi pentru un curriculum relevant si educatie deschisa - RECRED;

sDezvoltarea de resurse educationale digitale incluzive pentru
elevii cu dizabilitati, sportivi, elevi spitalizati;

«Elaborarea, pilotarea si validarea standardelor nationale de
evaluare;

eStimularea implicarii elevilor in zona $TIM, atit in parcursut
educational, cét si in alegerea unei cariere;

e Asigurarea resurselor necesare domeniului STIM, incluzand
formarea cadrelor didactice;

eImplementarea proiectului PEQO Mecanisme de interventie
pentru dezvoltarea alfabetizdrii functionale in invatdmantul
preuniversitar.

eExtinderea ofertei invatimantului liceal tehnologic, inclusiv
dual;

«Extinderea parteneriatelor cu autoritatile locale, mediul privat
si ONG-uri;

Finalizarea constructiei si operationalizarea celor 29 de
campusuri pentru invatamant dual si dotarea acestora cu
laboratoare moderne, spatii de instruire practica si facilitati de
cazare;

sFormarea profesorilor de discipline de specialitate/instruire
practici la operatorii economici, prin stagii de mentorat;

eImplementarea proiectului Cresterea relevantei formdrii
profesionale initiale prin anticiparea nevoilor de formare
profesionalé pentru piata muncii, finantat din PEO;

« Adaptarea serviciilor educationale in cadrul Apelului de proiecte
PEO - Stagii de practicd pentru elevi;

eDezvoltarea de noi calificdri si revizuirea/actualizarea
calificirilor profesionale;

« Dezvoltarea Programului-pilot pentru dezvoltarea consortiilor
regionale pentru invitdmdnt dual, finantare PNRR.

eDepunerea proiectelor, evaluarea aplicatiilor, semnarea
contractelor de finantare §i implementarea Programului
national de leadership si management educational si a
Granturilor pentru unitdtile de fnvatdmant pilot;




Obiective
educatie.
Rezilienta.

6. Dezvoltarea
carierei
didactice

7. imbun&tatirea
finantarii si
infrastructurit
sistemului de
fnvatamant
preuniversitar

Directii de actiune, programe, proiecte

eIlmplementarea Planului National de Combatere a Violentei
Scolare si aplicarea procedurii aferente;

eFExtinderea parteneriatelor pe tematici juridice si de combatere
a actelor de violenta in scoald;

eCresterea capacitatii institutionale a ARACIP si cresterea
relevantei institutiei in raport cu scolile internationale;

eimplementarea proiectului PEO Educatie de calitate prin
evaluare scolard;

» Dezvoltarea Programului national de leadership si management
educational, finantat PNRR.

eContinuarea programelor de formare initiala si continua a
profesorilor, in acord cu profilul si standardele profesionale,
precum si derularea de noi formari In cadrul proiectului PEO
Reglementdri noi pentru un curriculum relevant si educatie
deschisd - RECRED;

e Implementarea programelor de formare PNRR Pedagogie digitald
pentru cadrele didactice in invatdmdntul preuniversitar,
Formarea profesionistilor din educatia timpurie si Formarea
cadrelor didactice din liceele agricole;

 Formarea si incadrarea de noi mediatori si consilieri scolari;

sOrganizarea de cursuri de formare pentru colaboratorii
Institutului Limbii Romane care predau cursuri de limba, cultura
si civilizatie romaneasca;

eCrearea unui sistem national de monitorizare a programului de
mentorat pentru profesorii debutanti.

eModernizarea resurselor educationale, prin echiparea
laboratoarelor cu tehnologie de ultima generatie,
implementarea platformelor digitale de invatare interactive, si
asigurarea accesului la infrastructura iT:

«Dezvoltarea si dotarea campusurilor rurale (finantare PNRR);

e Continuarea digitalizarii mediilor de invatare si a optimizarii
infrastructurii scolare (finantare prin PNRR);

e Definitivarea achizitionarii de echipamente, inclusiv digitale,
pentru atelierele de practica din unitati de invatamant din
reteaua invatamantului tehnologic, prin finantare PNRR;

«Implementarea de granturi pentru unitatile de invatamant pilot;

eimbunititirea infrastructurii liceelor cu profil preponderent
agricol;

»Dotarea cu laboratoare inteligente a unitatilor de invatamant
secundar superior (,,Smart Lab”),;

»Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente digitale
a unitatilor de invatamant preuniversitar;

eConstruirea si dezvoltarea unei refele-pilot de”Scoli verzi”
(reabilitare si constructii noi);

e Continuarea achizitiondrii de microbuze "verzi”, cu finantare
PNRR;
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
e Continuarea derularii proiectului Scoli mai Sigure, Incluzive si
Sustenabile, finantat de BIRD, pentru modernizarea
infrastructurii scolare, prin reabilitarea,
consolidarea/construirea unor scoli din zonele cu cel mai mare
risc seismic.

8. Digitalizarea eDezvoltarea/ optimizarea platformelor de evaluare ontine
proceselor securizate pentru evaluari si examene scolare, respectiv pentru
educationale examenele s5i concursurile cadrelor didactice.
eInitierea crearii bazei de date ce va contine 200.000 itemi si
teste pentru evaluarile §i examenele nationale;
«Organizarea si derularea de programe de formare initiala si
continua pentru personalul didactic, auxiliar si nedidactic;
eFurnizarea de programe pentru securitate cibernetica, protectia
datelor, siguranta on-line si etica IT;
s Derularea formarilor Pedagogia digitald pentru cadrele didactice
din invdtdmdntul preuniversitar (finantare PNRR);
eDezvoltarea platformei de evaluare si realizarea de continut
digital, cu finantare PNRR;
eimplementarea Programului privind utilizarea catatogului
electronic in unitati-pilot;
s Continuarea implementarii proiectului necompetitiv
Digitalizarea in educatie ( finantare POCIDIF).

9. Sustinerea » Eficientizarea predarii limbii romane pentru minoritati prin
invatamantului  adaptarea programelor scolare;

in limbile « Elaborarea/ revizuirea curriculumului pentru invatamantul in

minoritatilor limbile minorititilor nationale;

nationale  Elaborarea, reeditarea §i retiparirea de manuale scolare pentru
minoritati;

» Elaborarea unor resurse educationale deschise adaptate
predarii in limbile minoritatilor natlonale si asigurarea consilierii
cadrelor didactice debutante care predau in limbile minoritatilor
nationale;

| » Aprobarea si  implementarea  Metodologiei  pentru

| monitorizarea, identificarea, evaluarea, prevenirea si

‘ combaterea segregarii scolare Tn invataméantul preuniversitar.

| 10. Dimensiunea '

‘ internationala a ,stimuylarea sinergiilor intre proiectele Erasmus+ si alte programe
invatamantului ., qyrce de finantare nationale sau europene, accentundu-se
preuniversitar  jpplicarea scolilor PNRAS;

« Continuarea extinderii retelei scolare si a organizarii de cursuri
de limba, culturd si civilizatie romaneascd (LCCR) in scoli din
striinatate: 850 de grupe in peste 325 de scoli;

e Abordarea cu prioritate, in selectia proiectelor, a incluziunii,
protectiei mediului si combaterii schimbarilor climatice,
digitalizarii si angajamentului civic.
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Obiective

1. Imbunéatati-
rea echitatii si
a incluziunii in
invatamantul
superior

2. Sustinerea
internationali-
zarii sistemului
universitar

3. Consolidarea
capacitatii
manageriale
universitare;
cresterea
autonomiei si
responsabilitatii
academice.

Directii de actiune, programe, proiecte
. Invatamant universitar

»Elaborarea de studii si analize privind accesul si echitatea in
invatémantul superior pe baza indicatorilor de monitorizare a
sistemului national de invatamant;

sImplementarea programului cu finantare din PEO "Primul
student din familie”;

»Cresterea retentiei scolare a studentilor si stimularea accesului
tinerilor cu oportunitati reduse;

»Implementarea apelului de proiecte PEQ Interventii pentru
invdtdmantul tertiar - mdsuri sistemice pentru prevenirea si
reducerea abandonului universitar;

»Sprijin financiar suplimentar destinat studentilor cu oportunitati

2duse participanti la Erasmus+;

»Dezvoltarea, in continuare, a sistemului de recunoastere si
echivalare a calificarilor si diplomelor universitare si formarea
specialistilor in sisteme de calificare.

e Dezvoltarea de noi instrumente de promovare a universitatilor
romanesti;

eElaborarea de studii si  analize periodice privind
internationalizarea invatamantului superior;

»Implementarea programului national pentru internationalizare
universitara Study in Romania;

eImplementarea activitatilor specifice ale proiectului PEO
Romdnia la orizont 2030: Cresterea relevantei internationale
prin internationalizarea invdtdméntului superior;

sDezvoltarea mobilitdtilor studentesti si a cadrelor didactice
universitare prin Programul Erasmus+ 2021 -2027, precum si
sustinerea programelor de burse pentru studentii romani n
strainatate, roménii din afara granitelor tarii si pentru studentii
straini aflati la studii in Roménia;

«Sprijinirea eforturitor universitatilor pentru a activa in consortii
de tip Universitati Europene;

sCoordonarea eforturilor de organizare de programe de tip
diploma comuna (joint degrees), pregatirea campusurilor
universitare si dezvoltarea de programe de studii predate in
limbi de circulatie internationala, pentru atragerea de studenti
internationali.

e Cresterea capacitatii de colectare si analiza de date relevante -
atdt la nivel institutional, cat si la nivelul sistemului de
fnvatamant superior - care sa sustina procesul decizional;

«|mplementarea Apelului de proiecte PEO Crearea de conditii
Specifice Leadership Universitar pentru transfer de cunoastere
si tehnologie;
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Obiective.

4, Stimularea
parteneriatelor;
orientare catre
zona STIM

5. Dezvoltarea
unui ecosistem
digital pentru
invatamantul
universitar

6. Asigurarea
finantarii si
infrastructurii
adecvate
pentru
universitati

7. Asigurarea
calitatii
programelor de
studii,
excelenta si
competitivitatea
universitatilor

8. Corelarea
programelor de
studii
universitare cu
cerintele
angajatorilor

Directii de actiune, programe, proiecte
elnvestirea in implementarea principiilor bunei guvernante, a
eticil §i integritatii academice, pentru a creste increderea
publicutui larg si a partenerilor internationali;
»Implementarea competentelor transversale de eticd, din ESCO,
pe domenii universitare la nivel de licenta.

oStimularea domeniilor STIM pentru predarea, evaluarea si
motivarea studentilor in =zona STIM, precum si pentru
promovarea unor lucrari inovative ale studentilor;

e Consolidarea invatamantului superior in sistem dual, prin
organizarea de programe de licenta, masterat si doctorat in
sistem dual;

sDezvoltarea competentelor fransversale prin implementarea
celor din ESCO, inclusiv pentru STIM.

oContinuarea implementarii proiectelor din cadrul apelului
Granturi pentru digitalizarea universitdatilor;

eDezvoltarea bazelor de date necesare optimizarii functionarii
sistemului de invatamant superior;

» Dezvoltarea infrastructurii digitale, generalizarea accesului la
echipamente electronice si dezvoltarea de continut digital si
softuri dedicate invatarii;

e Dezvoltarea unui centru pilot pentru validarea competentelor
digitale in cadrul ANC;

esDezvoltarea unei retele nationale de centre pentru
recunoasterea competentelor digitale, inclusiv  pentru
personalul din invataémantul universitar si formatorii pentru
invatarea pe tot parcursul vietii.

Continuarea actiunilor de sustinere a finantarii

universitatilor;

eCresterea anuald a transparentei sistemului de invatamant
superior, in special a sistemului de finantare;

ePromovarea parteneriatului public-privat si a co-deciziei in
orientarea politicilor educationale, prin colaborare autentica cu
mediul de afaceri, inclusiv dezvoltarea de programe de licenta
si masterat in parteneriat, pentru a corela oferta educationala
cu cerintele pietei muncii;

» Mentinerea mecanismului de finantare al universitatilor bazat pe
criterii de performanta;

oimbunititirea standardelor de asigurare a  calitdtii
invatamantului superior;

s Intensificarea sprijinului oferit de catre universitati studentilor-
doctoranzi;

s Sustinerea formarii polilor de excelenta - consortii universitare
care sa includa mai multe universitati, institute de cercetare si
institute de cercetare ale Academiei Romane;




Obiective Directii de actiune, programe, proiecte

e Crearea unor standarde moderne ce cuprind rezultatele invatari
bazate pe competente solicitate de piata muncii sau utilizate in
ESCO;

e Aplicarea stricta a principiului ,tolerantd zero” in universitati,
pentru a preveni si combate orice forméd de hartuire, inclusiv
hartuire sexuald; promovarea eticii §i integritatii in mediul
academic.

ePromovarea parteneriatului public-privat si a co-deciziei in
orientarea politicilor educationale, prin colaborare autentica cu
mediul de afaceri;

e Implementarea proiectului PEQ Adaptarea ofertei educationale
la solicitdrile pietei muncii prin fundamentarea politicilor din
domeniu pe baza de date;

»Implementarea apelului de proiecte PEO Cresterea relevantei |
formdrii profesionale initiale prin anticiparea nevoilor de |
Jformare profesionald pentru piata muncii si promovarea
dezvoltdrii programelor de studii tertiare de inaltd calitate,
flexibile si corelate cu cerintele pietei muncii - Stagii studenti;

sImplementarea de programe universitare adaptate solicitarii
agentilor economici.

Politica in domeniul cercetdrii
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_Obiective Directii de actiune, programe, proiecte

0G 1 «PNRR Investitia I5. Infiintarea si operationalizarea Centrelor de
Dezvoltarea Competenta vizeaza crearea, operationalizarea si dezvoltarea a 5
sistemului de Centre de Competenta la nivel national;

cercetare, *PNRR Investitia 18. Dezvoltarea unui program pentru atragerea
dezvoltare si resurselor umane nalt specializate din strainatate pentru activitati de
inovare cercetare, dezvoltare, inovare (18);

*PNRR Investitia 19. Program de sprijin pentru posesorii de certificate de
excelentd primite la competitia pentru burse individuale Marie
Sklodowska Curie;

«PNRR Investitia 110. Infiintarea si sustinerea financiard a unei retele
nationale de opt centre regionale de orientare in cariera ca parte a ERA
TALENT PLATFORM;

« Continuare implementarea Apelurilor de proiecte din Planul National de
Cercetare Inovare 2022-2027 (PNCD! IV); continuarea Programului de
granturi CAROL [;

sContinuarea Programului ,Henri Coanda” destinate elevilor si
studentilor;

*PNRR Investitia 17. Consolidarea excelentei si sustinerea participarii
Romaniei la parteneriatele si misiunile din cadrul programului Orizont
Europa;

» Continuarea implementarii apelurilor de proiecte din Planul National de
Cercetare Inovare 2022-2027 (PNCDi IV)M;




{ Obiective
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0G2.
Sustinerea
ecosistemelor
de inovare
asociate
specializarilor
inteligente

0G3.
Maohilizare
catre inovare
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« Continuarea implementarii apelurilor de proiecte din Planul National de
Cercetare Inovare 2022-2027 (PNCDI IV});

« Continuarea implementarii proiectelor strategice ELI-NP, DANUBIUS-RI,
ALFRED;

eExtinderea ofertei si modernizarea resurselor, prin echiparea
laboratoarelor cu tehnologie de ultima generatie, implementarea
platformelor digitale si a tehnologiilor de ultima generatie, mentinerea
performantei;

« Continuarea implementérii apelurilor de proiecte din Planul National de
Cercetare Inovare 2022-2027 (PNCDI V);

« Continuarea implementrii apelurilor de proiecte din Planul National de
Cercetare Inovare 2022-2027;

eDepunerea proiectelor, evaluarea aplicatiilor, semnarea contractelor
de finantare si demararea implementarii apelurilor.

eElaborarea de studii si analize privind accesul si echitatea in
fnvatimantul superior pe baza indicatoritor de monitorizare a sistemului
national de invatamant;

« Continuarea implementirii apeluritor de proiecte din PNCDI 2022-2027,
Subprogramul 5.6.3. Solutii, care are scop oferirea de solutii inovative
sub formi de produs/serviciu/proces de fabricatie, ca raspuns la teme-
provociri specifice identificate de sectorul public (achizitii publice
pentru inovare);

« Continuarea implementdrii apelurilor de proiecte din PNCDI 2022-2027;

« Continuarea implement&rii apelurilor de proiecte din Planul National de
Cercetare Inovare 2022-2027 (PNCD! IV): Programul 5.7 - Parteneriate
pentru inovare care urmireste realizarea de proiecte comune de
cercetare - inovare, bazate pe parteneriatul dintre mediul de afaceri si
mediul pubtic/privat CDI, sprijinirea accesului actorilor economici la
servicii CD1, precum si sprijinirea dezvoltirii ecosistemelor de inovare;

elansarea si monitorizarea competitiilor de proiecte din Programul
Sanatate PS, Prioritatea 4;

elansarea Planului Sectorial care sustine directiile si obiectivele
prioritare promovate §i corelate cu principalele directii de actiune in
cadrul politicilor guvernamentale in domeniul CDI, urmaresc in mod
sinergic cresterea rolului domeniului CDI in sustinerea dezvoltdrii
economice si sociale;

eSubventionarea Literaturii in masura sa contribuie la cunoasterea
realizirilor si a stadiului dezvoltdrii in domeniul tehnico-stiintific
abordat, la integrarea comunitétii stiintifice romanesti in activitatile
comunitatii stiintifice internationale, precum si la cresterea vizibilitatii
contributiei acesteia la patrimoniul stiintific national si international.

E
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte

OG4. Cresterea e Continuarea implementarii apelurilor de proiecte din Planul National
colaborarii de Cercetare Inovare 2022-2027 (PNCDI IV): Programul 5.8 Cooperare
europene si europeand si internationald care are ca scop consolidarea integrarii
internationale  europene si internationale a sistemului national de cercetare,
dezvoltare si inovare, precum si cresterea competitivitatii sale In plan
international, prin stimularea participarii la programul cadru pentru
cercetare si inovare al Uniunii Europene, la cadre de cooperare gi
initiative europene, precum si prin cooperare bilaterala/multilaterala
in domeniul cercetarii si inovarii.
s Dezvoltarea activitdtilor CDI in domenii specifice fizicii nucleare si
aplicatiilor cu lasere de mare putere si fascicule gamma foarte intense
in corelare cu programul stiintific al ELI-NP;
e Participarea la organismele si programele internationale de cercetare
in domeniul nuclear si al particulelor elementare, prin urmdtoarele
module: EURATOM-RO, CERN-RO, FAIR-RO, CEA-RO, F4E-RO;
» Dezvoltarea sistemului spatial national;
o Implementarea activitdtilor CD! din agenda strategicd de cercetare-
inovare a infrastructurii europene DANUBIUS-RI;
e Dezvoltarea activitdtilor CDI in corelare cu cerintele viitoarei
infrastructuri ALFRED.
e Participarea organizatiilor din Romdnia la actiuni necesare
implementdrii Agendei Strategice Comune de Cercetare la Marea
Neagrd, parte integrantd a Agendei Maritime Comune la Marea Neagrd.
e Consolidarea integrdrii europene si internationale a sistemului
national de cercetare, dezvoltare si inovare, precum si cresterea
competitivitdtii sale in plan international prin:

- consolidarea sistemului national de cercetare-dezvoltare si inovare
prin intensificarea participdrii la programul cadru de cercetare al
Uniunii Europene, initiative si cadre de cooperare europene,
programe de cooperare bilaterale si multilaterale;

- sprijinirea participdrii Romdniei la parteneriatele si misiunile
europene din cadrul programului Orizont Europa, inclusiv la
parteneriate care continud colabordrile ERA-NET Cofund, la
initiativele comune de programare (JPI), la parteneriatele
europene pentru inovare (EIP), precum si la alte initiative din
cadrul programului Orizont Europa;

- sprijinirea participdrii Roméniei la programe, organizatii si
conventii europene si internationale bilaterale/multilaterale;

- sprijinirea finantdrii proiectelor care au primit “Marca (Certificat)

de excelentd” in actiunile Programului Orizont Europa;

- stimularea participdrii si sustinerea reprezentdrii Romdniei in
organizatii, programe si initiative internationale de cercetare si a
retelei punctelor nationale de contact pentru Programul Orizont
Europa,

- cunoasterea, la nivel national, a orientdrilor si politicilor
internationale din domeniul CDI;

- cresterea calitdtii propunerilor de proiecte cu participanti romdni,
in cadrul actiunilor Programului cadru de cercetare si inovare al
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1 Obiective Directii de actiune, programe, proiecte {
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Uniunii Europene, al altor initiative europene si internationale din
care Roménia face parte, precum si a rolului jucat de cdtre acestia
in viitoarele proiecte.

Polfitica in domeniul transporturilor si infrastructurii

MTI, in contextul functiilor (strategie, reglementare, autoritate de stat, administrare a
proprietatii statului si reprezentare) i atributiilor stabilite prin cadrul normativ-
legislativ general si specific, este principalul responsabil pentru asigurarea
infrastructurilor nationale de transport si furnizarea de servicii de transport si conexe
transporturilor.

MTI este responsabil pentru dezvoltarea echilibrata a sistemului national de transport si
a economiei locale si regionale, pentru imbunétatirea confortului calatorilor §i cresterea
sigurantei acestora, pentru eficientizarea transportului de marfa, pentru marirea
mobilitatii populatiei precum si pentru imbunatatirea calitatii mediului.

MTI este responsabil pentru cresterea accesibilitatii Roméniei prin integrarea retelelor
nationale de transport feroviar, rutier, naval, aerian (i logistica) {a retelele europene,
respectiv la cele internationale.

Obiectivele Romaniei pentru perioada 2025 - 2028 la capitolul de infrastructura de
transport vizeaza:

- accelerarea investitiilor pubtice;

- asigurarea resurselor financiare §i umane corect dimensionate pentru implementarea
cu succes a proiectelor de investitii;

- asumarea unor decizii strategice care si declanseze reforme structurale si sa asigure
o capacitate administrativa sporita;

- prioritizarii investitiilor in domeniul transporturilor astfel incét sd reflecte nevoile de
conectivitate si de mobilitate, de reducere a aglomerarilor si de asigurare a fluentei
circulatiei.

Prioritatile strategice in domeniul infrastructurilor si serviciilor de transport, pentru
perioada 2025 - 2028, vizeaza, in principal, cresterea accesibilitatii Romaniei prin
integrarea retelelor nationale de transport feroviar, rutier, naval, aerian (si logistica)
la retelele europene, respectiv la cele internationale, concomitent cu dezvoltarea
echilibratd a sistemului national de transport, a economiei locale si regionale,
imbunatitirea confortului calatorilor $i cresterea sigurantei acestora, eficientizarea
transportului de marfd, mdrirea mobilitatii populatiei si imbunatatirea calitatii
mediului.
Tn acest context si ca rispuns la angajamentele asumate prin documentele programatice
nationale, obiectivul general al Strategiei MTI il reprezintd asigurarea infrastructurii si
serviciilor, ca suport al activititii economice si sociale pentru imbunatatirea calitatii
vietii.
Totodati, va fi operationalizatd Compania Nationald de Investitii Rutiere.
Implementarea accelerata si eficienta a proiectelor de infrastructura cuprinse in Planul
investitional depinde de un set de mésuri a caror aplicabilitate va fi atent monitorizata
la nivelul fiecirei companii care deruleazé proiecte majore de investitii. Astfel, se va
actiona pe urmétoarele directii:

1. Cresterea calitatii studiilor de fezabilitate 5i a proiectelor tehnice;
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2. Eficientizarea relatiei cu institutiile i entitatile avizatoare;
3. Imbunatatirea legislatiei privind achizitiile publice;
4. Introducerea unui sistem de solutionare rapida a contestatiilor;
5. Cresterea performantei beneficiarilor §i a cooperdrii intre autoritatile locale §i
nationale;
6. O monitorizare eficace a implementarii proiectelor.
Urmétorii 4 ani vor fi decisivi pentru evolutia domeniului transporturilor, in care
Guvernul se va concentra pe citeva directii de actiune care sa ne garanteze indeplinirea
cu succes a obiectivelor strategice fixate prin Programul de Guvernare, pe componenta
de infrastructura de transport:
- Accelerarea implementarii projectelor aflate in executie printr-un management
responsabil si pro activ, printr-un dialog continuu cu antreprenorii §i o colaborare
interinstitutionald eficientd, astfel incat sa fie identificate rapid solutiile in vederea
elimindrii eventualelor blocaje aparute pe parcursul derularii acestor proiecte;
- Monitorizarea atentd a proiectelor aflate in derulare pe principalele coridoare de
conectivitate european3, astfel incit perspectiva lor de finalizare sa se incadreze intr-
un orizont mediu de timp
- Demararea de noi proiecte de investitii in infrastructura de transport prin promovarea
unor documentatii mature §i bine fundamentate, care sa aiba la baza eficienta
economica a acestor proiecte;
- Realizarea conectivititii intre regiunile istorice prin intensificarea procesului de
inchidere a coridorului rutier si feroviar TEN-T Rin-Dunére si Orient/Est-Mediteraneean
si a implementirii proiectelor de infrastructura mare in celelalte regiuni ale Romanie,
pe axa nord-sud si est-vest;
- Continuarea programului de redresare a companiilor de stat din domeniul
transporturilor i a procesului de selectie a managerilor profesionisti n baza unei analize
transparente si solide;
- Atragerea specialistilor romani care lucreaza in strdindtate (‘repatrierea’) in
implementarea unor proiecte majore de miliarde de euro;
- Parteneriate cu institutii publice care gestioneaza infrastructura in alte state membre
UE pentru asistenta tehnicd;
- Implementarea Planului Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2020-2030, document care actualizeaza strategia de implementare a
MPGT si care va sta la baza accesarii fondurilor europene n viitorul exercitiu financiar
european;
- Adoptarea unei noi strategii de finantare a proiectelor de infrastructura care sa asigure
implementarea proiectelor in mod sustenabil si eficient. Vor fi sustinute investitiile
majore in infrastructurd avand ca principala sursd de finan{are fondurile europene
nerambursabile, acesta fiind un factor-cheie al modernizdrii Romaniei. Uniunea
Europeand incurajeazi statele in accesarea, pe langd fondurile europene, si a altor
instrumente de finantare pentru a maximiza impactul acestora §i pentru a permite
dezvoltarea unui numar mai mare de proiecte.
Atingerea acestui obiectiv general si a obiectivelor specifice din toate domeniile de
transport vor fi sustinute prin masuri generale si actiuni obligatorii precum:
» Cresterea competitivitatii intre modurile de transport
- imbunititirea serviciilor de transport prin investitii in parcul de material rulant
« Modernizarea statiilor de cale ferata
« Modernizarea porturilor si aeroporturilor
« Infrastructura rutierd de inaltd calitate

« Extinderea transportului multinodal.
OWARL

€ 120

DIRECTIA
*  GENERALA

DE SINTEZA
% APOLITICLOR §
T, BUGETARE o7

*




In acest sens, politica de finantare propusd pentru perioada 2025 - 2028 va avea in
vedere prioritizarea programului de investitii publice.

Astfel, Master Planul General de Transport (MPGT) elaborat pentru a furniza elementele
necesare pentru prioritizarea investitiilor in domeniul transportului, pentru toate
modurile de transport (rutier, feroviar, naval, aerian), pe baza unei analize
multicriteriale.

Totodatd, in procesul de alocare a resurselor pe programe/proiecte §i moduri de
transport, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii va sustine in continuare,
implementarea unei politici de finantare coerente, de atragere masiva a fondurilor
europene nerambursabile, de crestere progresiva a participarii utilizatorilor la
finantarea infrastructurilor, de incurajare a participarii sectorului privat prin
aranjamente de tip parteneriat public-privat.

In contextul politicii europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei
retele europene integrate orientatd spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen
de finalizare 2030 (TEN-T Core) si a unei retele globale ce va sustine refeaua centrala,
cu termen de finalizare 2050 (TEN-T Comprehensive), Romania va trebui sa continue
investitiile in infrastructura de transport, orientate spre dezvoltarea coridoarelor
multinodale transnationale care traverseaza Romania, si anume: Coridorul Rin-Dundre
si Coridorul Orient/Est-Mediteraneean, corelate cu prioritatile nationale specifice.
Corcborat cu politicile enpuntate, prioritdtile strategice ale MTI sunt focalizate in
principal pe finalizarea lucrdrilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate intr-un
stadiu avansat de realizare, cu finantare asiguratd si continuarea lucrarilor la
obiectivele/proiectele de investitii aflate in derulare, precum si inceperea de noi
lucrari, situate pe reteaua TEN-T, cu finantare asigurata din fonduri nerambursabite si
fonduri rambursabile, concretizandu-se in:

e constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

e modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin

constructia de variante de ocolire;

« reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T,
prin finalizarea sectiunilor lipsd aferente coridoarelor pe TEN-T centrald,
incluzénd si actiuni de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar;
modernizarea garilor si constructia de linii de mare viteza;
imbunitdtirea conditiilor de navigatie pe Dunare si pe canale navigabile;
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale.
investitii in infrastructura aeroportuard in vederea cresterii nivelului de
securitate si sigurantd pe toate aeroporturile si aerodromurile din Romania

s dezvoltarea retelei de transport RO-LA si transport multinodal.

Priorititile investitionale in domeniul transporturilor si infrastructurii pentru perioada
2025 - 2028 sunt in conformitate cu prevederite din Programul de guvernare si Hotdrdrii
Guvernului nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul
General de Transport al Roméniei.

Priorititile strategice enuntate se materializeaza prin programe/proiecte coordonate
de MTI si derulate de unitatile de sub autoritatea acestuia.

Planul strategic Institutional (PSI) este un document de management §i programare
bugetar care asigura planificarea pe termen mediu pentru institutiile din administratia
publici centrald cu referire la domeniile de politici publice care intrd in aria tor de
competenta potrivit legii.

Planurile strategice iau in considerare prioritatile definite de guvernul actual,
permitand astfet identificarea domeniilor de politici publice si a directiitor din domeniul
goﬂh'l,q
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anumitor politici publice care sunt considerate de catre guvern ca fiind cele mai
importante.
Planurile strategice sunt implementate pe baza documentelor de planificare pe termen
scurt, in general planuri anuale de lucru care sunt elaborate in conformitate cu
priorititile pe termen mediu identificate in planurile strategice, ludndu-se in
considerare resursele bugetare disponibile care au fost aprobate in bugetul general
consolidat anual.
Actualizarea PSI 2025-2028 al MTI a fost realizatd in perioada martie-mai 2024, in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 427/2022 pentru aprobarea
Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planuritor strategice
institutionale, pe baza informatiilor primite de la membrii Grupului de Lucru privind
elaborarea/actualizarea Planului Strategic Institutional, la nivelul MTI, constituit prin
OMTI nr. 977/25.04.2023, cu modificarile si completdrile ulterioare (OMTI nr.
3946/03.12.2024 pentru modificarea anexei la OMTI nr. 977/25.04.2023).
PSI actual aferent MTI, corelat cu toate documentele strategice/strategiile existente in
acest moment, inclusiv strategia fiscal-bugetard, reprezintd o revizuire a planurilor
strategice anterioare elaborate in perioada 2016-2024 si pe planificarile bugetare
existente.
De asemenea, planul strategic are la baza Master Planul General de Transport al
Roméaniei (MPGT), actualizat prin Programul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport din Romdnia pentru perioada 2021-2030, aprobat prin’
Hotdrarea Guvernului nr. 1312 din 30 decembrie 2021, care ofera cadrul general de
dezvoltare pentru infrastructura de transport, sursele de finantare si implementarea
strategica a proiectelor in Roménia, precum si Programul de Guvernare, aprobat prin
Hot8rarea nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului.
Astfel, PSI 2025-2028 MTI, aprobat de catre conducerea MTI prin OMTI nr.
1203/17.06.2024, are o structurd diferita si prevede obiectivele strategice din sectorul
transporturilor si prioritatile institutionale la care s-a angajat MTI.
PSI include programe si masuri clare care sunt evaluate prin indicatori de rezultate
directe si indirecte, inclusiv bugete, necesare pentru atingerea acestor scopuri pe
termen mediu, precum si un cadru solid de evaluare a performantei pentru a estima
progresul in raport cu aceste obiective.
PSI 2025-2028 MTI este structurat pe cei trei piloni strategici principali ai sectorutui de
transport, care au asociate unul sau mai multe programe, astfel:
- 0S 1: Un sistem national de transport cu eficientd economica ridicata si durabil
din punct de vedere al mediului, care sustine competitivitatea economiei
nationale
¥ Programul 1.1.: Compensarea serviciilor publice de transport public de
calatori pentru OSP National,

¥ Programul 1.2.: Consolidarea transportului public urban de calatori Cluj,

v Programul 1.3: Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport urban din
Bucuresti. -

- 0S 2: Un sistem national de transport integrat in Spafiul European Unic al
Transporturilor
v’ Programul 2.1.: Cresterea competitivitdtii transportului feroviar public prin

imbundtdfirea si administrarea eficientd a infrastructurii de transport
feroviar public,
v Programul 2.2.: Administrarea si dezvoltarea retelei de drumuri de interes
national,
v Programul 2.3.: Dezvoltarea capacitdtii operationale in domeniul
transportului aerian,




v Programul 2.4.: Cresterea capacitdtii operationale a transporturilor pe cdile
navigabile interioare si a porturilor,

- 0S 3: Un nivel ridicat al performantei Ministerului Transporturilor i

Infrastructurii pentru a oferi servicii mai bune publicului

v Programul 3.1: Consolidarea cadrului institutional pentru sustinerea
performantei si eficien{ei sistemului national de transport,
Programul 3.2: imbundtatirea calitatii sistemului de protectie sociala,
Programul 3.3: Consolidarea sistemului medical din sectorut de transport,
Programul 3.4: Sustinerea activitdtii sportive de inaltd performanta si
promovarea valorilor sportive in toate mediile: educationale, sociale si
culturale.
De asemenea, fiecare program contine una sau mai multe masuri/actiuni, bugete pe
surse de finantare, rezultate si valori tinta.

ANANRN

Finantarea proiectelor de infrastructura de transport PT - PNRR - CEF

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii gestioneaza un set complex de instrumente
de finantare, ce au drept scop recuperarea decalajului de dezvoltare a infrastructurii
de transport a Romaniei, asigurdnd in acelasi timp realizarea obiectivelor europene de
reducere a emisiilor de carbon si transferul citre o mobilitate sustenabila i sigura.

Din punct de vedere al infrastructurii de transport, in Romania, prioritatile sunt definite
de Master Planul General de Transport al Roméaniei (WPGT). Romania este angrenata in
procesul de dezvoltare a infrastructurii de transport ca o condifie de dezvoltare
sustenabild pentru asigurarea cresterii economice, crearea de locuri de muncd in
economie, precum §i pentru imbunatdtirea mobilitdtii populatiei si al mediului de
afaceri pe o piatd europeand n continud dinamica de crestere §i competitivitate
economica.

Avand in vedere perioada de tranzitie intre cele doud exercitii financiare multianuale
2014-2020, respectiv 2021-2027 si faptul cd Master Planul General de Transport al
Romaniei (MPGT) si strategia aferenta de implementare au fost adoptate in 2016, MT] a
dezvoltat Programul Investitional (Pl) pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2021-2030, document programatic de referintda pentru politicile
publice relevante in realizarea obiectivelor de infrastructurd de transport nationala.
Documentul a fost aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 1312/2021.

In esentd, Programul Investitional (Pl) pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2021-2030, vizeaza o schimbare de paradigma in sensul concentrarii
eforturilor politice, institutionale si financiare ale Romaniei pe un set clar de prioritati,
care si conduca la finele decadei 2020-2030 la crearea unei retele nationale de
transport si care s reprezinte coloana vertebrald de dezvoltare a Roméniei.

Astfel, sursele de finantare pentru proiectele incluse in Programul Investitional 2021
- 2030 sunt:

Programul Transport 2021 - 2027 care a fost aprobat la finalul anutui 2022 de catre
Comisia Europeana si care beneficiaza de o alocare in jur de 4,65 mid. din fonduri
europene. Printre proiectele care urmeaza sa fie finantate prin PT 2021-2027 se numara:
Autostrada Pitesti - Sibiu, Orbital Bucuresti, Autostrada Téargu Mures - Targu Neamt -
lasi - Ungheni, modernizare cale feratd Craiova - Drobeta Turnu Severin - Caransebes,
modernizare cale ferati Craiova - Bucuresti, modernizare cale ferata Predeal - Brasov.
Conform planului de finantare PT, pentru perioada 2025 - 2027 este prevazuta o alocare
financiarad de 4.28 miliarde euro, din care 2.06 miliarde euro sunt reprezentate de
fonduri europene nerambursabile (FEN) si 2.21 miliarde euro de contributia de la
bugetul de stat.



Din alocarea totald de 2.06 miliarde euro prevazuta pentru perioada 2025 - 2027,
alocarile anuale sunt defalcate dupa cum urmeaza:

- 1.529 miliarde euro 1n 2025 din care 738 milioane euro fonduri europene
nerambursabile si 790 milioane euro reprezinta contributia de la bugetul de stat.

- 1.330 miliarde euro In 2026 din care 642 milicane euro fonduri europene
nerambursabile si 687 milicane euro reprezinta contributia de la bugetul de stat.

- 1.420 miliarde eurc in 2027 din care 686 milioane euro fonduri europene
nerambursabile si 734 milicane euro reprezinta contributia de la bugetul de stat.

Din totalul de opt prioritdti (axe) din cadrul PT, cele mai importante alocari financiare
sunt previzute pentru Prioritatea 1 Imbundtdtirea conectivitdtii primare rutiere (P1) si
pentru Prioritatea 4 Cresterea eficientei cdilor ferate romdne (P4). Astfel, pentru
perioada 2025 - 2027, in cadrul P1 sunt prevazute alocari totale de 2.147 miliarde euro
(din care 40% sunt reprezentate de FEN) iar pentru P4 sunt prevazute alocasi totale de
1.095 miliarde euro (din care 50% sunt reprezentate de FEN).

Ca rezultate obtinute ale proiectelor semnificative din punct de vedere financiar
prevazute in cadrul PT putem mentiona:

o finalizarea coridorului rutier Constania - Bucuresti - Pitesti - Sibiu- Nadlac, parte
din coridorul TEN-T Rin - Dunare, pentru care sunt in executie toate contractele
de lucrari pentru sectoarele lipsa atit de pe Autostrada Pitesti - Sibiu cat si
pentru cele de pe Inelul de Autostrada al Bucurestiului (AO).

¢ finalizarea coridorului feroviar Constanta- Bucuresti - Brasov - Alba - lulia - Arad
- Curtici, parte a aceluiasi coridor euraopean, prin care vor fi finantate lucrarite
fazate din POIM/CEF pentru sectoarele aflate in lucru din Arad - Simeria sau
executia tunelului feroviar de pe lotul Predeal - Brasov;

e asigurarea conexiunii rutiere cu Republica Moldova si Ucraina la nivel de drumuri
rapide, prin finantarea sectoarelor Pascani - lasi - Ungheni si Pascani - Suceava -
Siret, care sunt complementare finantarii asigurate prin PNRR pentru sectoarele
Ploiesti - Pagcani;

e modernizarea si electrificare partiala a cailor ferate ce asigura conexiunea
feroviara cu Republica Moldova si Ucraina, investitii care vor conduce la
reducerea timpilor de mers si cresterea capacitatii de trafic, prin finantarea
sectoarelor Ploiesti - Focsani - Pascani - lasi - Ungheni si Pascani - Suceava -
Vicsani;

e realizarea celei de-a doua conexiuni rutiere cu vestul Europei prin finalizarea
sectoarelor din Autostrada A3, respectiv Suplacu de Barcau - Biharia si Poarta
Salajului - Nusfalau, complementare finantarii asigurate prin PNRR pentru
sectoarele Nadaselu - Poarta Salajului.

Planul National de Redresare si Rezilienta, componenta Transport sustenabil pe care

o gestioneazd MTI si careia i-au fost alocate 7,38 mld. euro din Mecanismul de
Redresare si Rezilienta, plus contributie nationala, inregistreaza progrese semnificative
in implementarea reformelor cdt si a investitiilor.

fn cadrul acestei componente se vor realiza doud reforme care vizeaza asigurarea
cadrului pentru un transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutiera (reforma 1)
cit si un management al calitétii bazat pe performanta in transport, respectiv
imbunétatirea capacitatii institutionale si a guvernantei corporative (reforma 2).
Investitiile care vor face obiectul finantarii vizeaza atdt sectorul feroviar, prin
modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare, respectiv modernizarea
materialului rulant si achizitia de material rulant nou.




Marile proiecte feroviare finantate din PNRR sunt reprezentate de modernizarea
sectorului Cluj-Napoca - Episcopia Bihor si sectorul Arad - Timisoara - Caransebes care
au fost impartite in 8 loturi aflate in executie.
In ceea ce priveste sectorul rutier, din PNRR se finanteaza A1 Holdea - Margina (9 km),
A3 Nadaselu - Poarta Salajutui (42 km), A7 - Ploiesti - Pascani (319 km), (A8) Tg. Mures
- Miercurea Nirajului (25 km), (A8) Leghin - Motca (34 km) In prezent, toate cele 18
loturi scoase au contracte de executie lucrari semnate.
Conform planului financiar PNRR, in cadrul Componentei 4 au fost acordate alocari
financiare 1n valoare totala de 12.52 miliarde euro. Din aceasta valoare, 7.38 miliarde
euro reprezinta partea de fonduri nerambursabile si imprumuturi acordate de cdtre
Comisie iar 5.14 miliarde euro contributia nationala, prin bugetut de stat.
Din totalul de 7.38 miliarde euro, reprezentand valoarea fondurilor externe
rambursabile si nerambursabile, alocarile financiare anuale conform estimarilor sunt
defalcate dupa cum urmeaza:

- 58 milioane euro aferenti anului 2021
866 milioane euro aferenti anului 2022
1.657 miliarde euro aferenti anului 2023
1.742 miliarde euro aferenti anului 2024
1.853 miliarde euro aferenti anului 2025
1.208 miliarde euro aferenti anului 2026

Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF-transport)

Finantarea din partea UE acordata prin intermediul CEF-transport vizeaza finalizarea
retelei TEN-T centrale si in special a coridoarelor retelei TEN-T centrale, Romania fiind
traversata de doua coridoare, respectiv Rhine-Danube si Baltic-Sea-Black Sea-Aegean
Sea.

Mecanismul a fost creat pentru a raspunde obiectivelor politicii de coeziune referitoare
la reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale existente la nivelul UE, prin
finantarea de investitii Tn domenii precum: transport, energie si digitalizare. Actiunile
sprijinite prin CEF sunt complementare celor finantate Tn cadrul politicii regionale a UE,
prin intermediul programelor operationale.

Sprijinul CEF-transport este structurat pe trei componente, dupa cum urmeaza:

e sprijin din anvelopa de coeziune ce se adreseaza doar celor 15 state membre
eligibile la finantare din Fondul de Coeziune, Roméania avand o alocare de
1.090.496.950 EUR. In primele 3 apeluri CEF, Romania a contractat suma de
820.314.595 EUR. In cadrul celui de al 4 lea apel cu deadline 21 ianuarie 2025,
Romania a depus proiecte in cadrul FC a caror valoare excede disponibitul
financiar.

e sprijin din anvelopa generald la care au acces toate statele membre UE.
Finantarea UE este in acest caz intre 30% si 70% din valoarea cheltuielilor
eligibite;

e sprijin din anvelopa de mobilitate militard, cu o valoare disponibild tuturor
statelor membre de 1,69 mld. EUR, in cadrul careia finantarea este de maxim

R 50% din valoarea cheltuielilor eligibile.

In prezent din portofoliul CEF 1 si 2 avem 23 proiecte finalizate si alte 41 in curs de
implementare.

in ce priveste sectorul feroviar investitiile sprijinite de CEF sunt de magnitudine
1mpresmnanta.

e in faza de pregatire a documentatiei exista proiecte de constructie, modernizare
sau reabilitare ce includ 2492 km de cale ferati simpla, din care 271 km parte a
infrastructurii portului Constanta, nod inter-modal cheie al Euro

T




e finalizati sau in executie se afld 335 km de cale feratd simpld noua sau
modernizata.

o In sectorul rutier investitiile au fost concentrate catre un transport mai verde.
CEF vizeaza finantarea a unui numar de 253 statii de incarcare, respectiv 723
puncte de incarcare, cu o capacitate intre 50 si 350 kW. De asemenea au fost
instalate 9 statii de incarcare CNG.

Pentru sectorul naval in cadrul CEF sunt finantate investitii ce vizeaza infrastructura
navala, respectiv asigurarea adancimilor de navigatie pe sectorul comun romano-bulgar
al Dunarii, sustinute prin proiectul Fast Danube 2.

Se afla in implementare 6 proiecte aferente initiativei Solidarity lanes, respectiv in
sectorul feroviar, rutier, modernizarea punctelor de trecere a frontierei cu Ucraina si
Moldova (Vicsani - Darmanesti, Siret, Ungheni, Reni-Giurgiulesti-Galati, Albi{a).

De asemenea, se afla in implementare 4 proiecte ce vizeaza investitii conform
conceptului dual use, mobilitate militara (feroviar si rutier).

Alte investitii aflate in faza de implementare, care beneficiaza tot de finantare din
cadrul Mecanismului Interconectarea Europei ce servesc prioritatile orizontale ale
Comisiei, respectiv: safe and secure parkings, ITS, SESAR, RIS.

DOMENIUL INFRASTRUCTURA RUTIERA

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
Avand in vedere Strategia de dezvoltare a infrastructurii rutiere stabilita prin
Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada
2021-2030, aprobat prin HG nr. 1312/2021, ta nivelul Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere se deruleaza un amplu program de constructie
autostrazi, variante de ocolire si reabititare drumuri nationale.
Astfel, pentru perioada 2025 - 2028 CNAIR va avea in vedere realizarea urmatoarelor
obiective:

A. Program de constructie autostrazi/drumuri expres

l. Finalizarea obiectivelor aflate in prezent in executie, respectiv:

- Autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunile 2, 3, 4;

- Autostrada de Centura a Municipiului Bucuresti;

- Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea;

- Autostrada Ploiesti - Buzau, Loturile 1, 2 si 3;

- Autostrada Focsani - Bacdu, Loturile 1, 2 si 3;

- Autostrada Bacau - Pascani, Loturile 1, 2 si 3;

- Autostrada Lugoj - Deva;

- Autostrada Sibiu - Fagaras, Tronson 1, 2, 3 si 4;

- Autostrada Targu Mures - Targu Neamt, Sectiunea |, Targu Mures - Miercurea
Nirajului, Sectiunea lll, Leghin - Targu Neamt;

- Pod peste Prut la Ungheni;

- Drum Expres Braila - Galati;

- Drum Expres pentru realizarea conexiunii dintre Autostrada A3 (Zona Turda) si
Drum National DN 1 (Zona Tureni);

Ii. Finalizarea procedurilor de achizitie pentru lucrdri de proiectare si executie
lansate si demararea lucrdrilor pentru urmdtoarele obiective:

- Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea;

- Autostrada Craiova - Filiasi;

- Autostrada Pascani -Suceava, loturile 1 si 2;

- Autostrada Timisoara - Moravita, Tronson 1 si 2;

- Drum Expres Conexiune Satu Mare (VO Satu Mare) - Oar;
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- Drum Expres Arad - Oradea, Loturile 1, 2 si 3;
- Alternativa Techirghiol;
- Nod Rutier Cumpana A4 (Km 16+700) - DN 39E;
- Drumuri de legatura cu conexiune la Drumul Expres Constanta - Tulcea - Briila,
intre localitatile Tulcea, Mineri, Cataloi, Agighiol si Malcoci;
- TransRegio Braila - Slobozia - Drajna - A2 si Chiciu - Drajna;
lll. Finalizarea etapei de proiectare - faza elaborare Studiu de Fezabilitate/
Proiect Tehnic pentru urmdtoarele obiective:
- Autostrada Brasov - Fagaras;
- Autostrada Baia Mare - Suceava, Loturile 1, 2 si 3;
- Drum Expres Constanta-Tulcea;
- Drum Expres Tisita - Albita;
- Drum Expres Braila (Jijila) - Tulcea (Cataloi);
- Drum Expres Buzau-Braila;
- Drum expres Ploiesti - Brasov;
- Drum expres Suceava - Siret;
- Drum expres Suceava - Botosani;
- Drum de mare viteza Bucuresti - Alexandria;
- Drum de mare viteza Filiasi-Drobeta-Turnu Severin;
- Drum de mare viteza Drobeta-Turnu Severin - Domasnea;
- Drum de mare viteza Domasnea - Caransebes;
- Drum de mare viteza Caransebes - Lugoj;
- Drum Expres Bucuresti - Targoviste;
- Drum expres Ploiesti - Gaesti;
- Drum Expres A1 - Pitesti - Mioveni;
- Drum expres Baia Mare - Satu Mare;
- Drum expres Ganeasa (DX 12) - Rm. Valcea - Tigveni (A1);
- Pod peste Dunare, Giurgiu - Ruse ll;
B. Programul de modernizare/ reabilitare drumuri nationale
I. Finalizarea obiectivelor aflate in executie - ce insumeaza un numdr de 321,57 km
- Largire la 4 benzi DN 7 Baldana si Titu - 21,4 km;
- DN 71, Baldana - Targoviste - Sinaia
- DN 73 Pitesti - Campulung - Brasov, km 13+800 - km 42+850, km 54+050 - km 128+250,
loturile 1 si 2 (103.25 km);
- DN 52, Alexandria - Turnu Magurele (45,96 km);
- DN 73F km 0+000 - km 8+450 Moieciu de Jos -Cheia - Moieciu de Sus (8.45 km);
- DN 2L, Soveja - Lepsa (16,13 km);
- Drum de legatura A3 - DN1, Martinesti (5 km);
- Largire la 4 benzi DN1A si masuri de siguranta rutierda pentru sectorul cuprins intre
Centura Bucuresti si intersectia cu soseaua Chitila-Mogosoaia (1.28 km);
- Drum de legatura intre A1 (Arad -Timisoara)- DN69 (9.90 km);
- DN 2N km 52+860 - km 60+000 Jitia - Bisoca si pod nou peste raul Ramnicu Sarat la
km 53+300 (7.21 km);
Il. Finalizarea etapei de proiectare - faza elaborare studiu de fezabilitate/ DALI
pentru urmdtoarele obiective:
- DN 73C, Lot 1, km 44+800 - km 55+000, Curtea de Arges - Tigveni si Lot 2, km 55+000
- ki 68+000, Tigveni - Municipiul Ramnicu Valcea;
- DN 7C km 104+000 - km 130+800 (Transfagarasan);
- DN 56C, Salcia - Devesel, km 0+000 - km 60+375;
- DN 5C, km 3+000 - km 61+840, Giurgiu - Zimnicea;
- DN 29D km 18+500 - km 21+000, jud. Botosani;




- Drum de legaturd intre A1 si DN 7 (DJ 711A) - Largire la 4 benzi de circulatie;

- Nod Rutier Cumpana A4 (km 16+700) - DN 39E;

C. Constructie variante de ocolire

I. Finalizarea obiectivelor aflate in executie - ce insumeazd un numdr de 84,95 km

- Modernizarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti Intre A1 - DN 7 si DN 2-AZ:

Sectiunea DN 2 - A2 (11,52 km);

- Galati (33.6 km)

- Zalau (5,54 km)

- Sighisoara (13 km)

- Largire la 4 benzi a centurii rutiere a Municipiului Bucuresti Sud intre A1 (km 55+520)

si DN 5 (15.52 km);

- Modernizarea centurii rutiere a Municipiului Bucuresti, intre A1-DN7 si DN2-A2, Lot

2: Sector DN2 (km 12+300) - AZ (km 23+750) (11,524 km)

- Buftea (5.77 km)

Il. Finalizarea etapei de proiectare - faza elaborare studiu de fezabilitate/ proiect

tehnic pentru urmdtoarele obiective:

- Varianta de ocolire a orasutui Podul lloaiei (4.38 km)

- Varianta de ocolire a municipiutui lasi - Varianta Sud Obiect 4 - Varianta trafic usor |

(sector km 0+000 - 8+185) si penetratie cartier Dacia (8.80 km) |

- Varianta ocolitoare Ramnicu Valcea (21.84 km)

- Varianta ocolitoare Targu Mures (11.64 km)

D. implementarea proiectelor de infrastructura rutiera derulate in parteneriat cu

Unitétile Administrativ Teritoriale (Consilii Judetene/ Primarii)

I. Finalizarea obiectivelor aflate in executie - ce insumeazd un numdr de km 61,88 km

- Drum TransRegio Feleac TR 35- Etapa 1 Centura Metropolitana TR 35 si drumuri de

legatura (29.87 km)

- Varianta Ocolitoare a Municipiului Blaj - conectivitate cu Drum TransRegio: Blaj-

Teius-A10 (6.84 km)

- Centura de ocolire Craiova Sud - varianta SUD-VEST, DN 56 - DN 55 - DN 6 (9.89 km)

- Descircare Comnarnic (5.90 km)

- Descarcare Auga Busteni (9.38 km})

Il. Finalizarea etapei de projectare - faza elaborare studiu de fezabilitate/ proiect

tehnic pentru un numdr de 29 de obiective care insumeazd o lungime de 212,87 km
|
|
|
|

COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII RUTIERE

Principalele obiective de investitii ce vor fi implementate de cdtre compania nationala
in perioada 2025-2028 sunt:

1. Autostrada TArgu Mures-Targu Neamt, “Sectiunea I: Miercurea Nirajului - Leghin,
km 22 + 000 - km 181+195, judetul Mures, judetul Harghita §i judetul Neamt;

2. Autostrada Targu Neamt - lasi - Ungheni;

3. Autostrada Bacau - Brasov;

4. Autostrada Ploiesti - Bragov;

5. Drumul Expres Bacau - Piatra Neamt;

6. Drumul Expres Focsani - Braila;

7. Drumul Expres Filiasi - Targu Jiu.

DOMENIUL DE TRANSPORT FEROVIAR

COMPANIA NATIONALA DE CAl FERATE CFR SA
Prioritatile strategice pentru perioada de timp cuprinsi Intre 2025-2028 sunt focalizate
pe: q_o\aANm
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-Implementarea proiectelor finantate din Planul National de Redresare si Rezilienta a
Romaniei (PNRR) Pitonul 1 la capitolul - Reforma 1. Transport sustenabil, decarbonizare
si siguranta rutiera,

-Continuarea si finalizarea lucréritor Coridorului IV ramura nordica pe sectiunile Brasov
- Sighisoara si Simeria - Gurasada - Km.614, aflate in diverse stadii de executie,
-Demararea si finalizarea procedurilor de achizitie publica pentru lucrarile de
modernizarea a Coridorului IV ramura sudic Caransebes - Craiova §i Bucuresti - Giurgiu,
-Lucréri in statiile Fetesti si Ciulnita de pe linia CF Bucuresti - Constanta,

-Programe de eliminare a restrictiilor de viteza de pe intreaga retea TEN-T centrala si
globald cu impact direct si imediat asupra duratei calatoriei gi/sau asupra cresterii
sigurantei si confortului calatorilor,

-Proiecte de crestere a calitétii serviciilor de transport feroviar prin modernizari de
statii cai ferate, sisteme de siguranta si centralizare, poduri, podete si tuneluri,
-Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare in Portul Constanta,
-Reabilitarea si modernizarea liniei CF Ploiesti Sud-Focsani-Pascani-lasi-Frontiera,
Pascani-Darmanesti-Vicsani-Frontiera,

-Reabilitarea si modernizarea linei CF Predeal - Brasov,

-Pregitirea proiectelor de modernizare a liniilor CF de pe sectiile Bucuresti - Craiova,
Coslariu - Cluj Napoca, Apahida - Ilva Mica - Pojorata - Suceava;

-Reabilitarea i modernizarea Complexului Feroviar Gara de Nord, inclusiv centura
feroviard a Bucurestiului ca o alternativa pentru transportul urban al locuitorilor din
zonele periferice, un acces mai facil pentru marile centre comerciale si depozitare
amplasate in zona centurii si crearea unor noduri intermodale la capatul tinilor de
transport;

-Realizare conexiune feroviara cu Aeroportul International Traian Vuia Timigoara;

-Pod CF nou km 3174950 linia CF Deda - Razboieni si demolarea podului CF existent;
-Proiecte de electrificare a liniilor de céi ferate ce nu fac parte din reteaua TEN-T
centralé si globald de pe liniile CF Episcopia Bihor - Cluj Napoca, Radulesti - Giurgiu,
Constanta - Mangalia, Bucuresti - Giurgiu si Darmanesti - Vicsani - Frontiera. Principalele
obiective se regisesc si in Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025.

AUTORITATEA PENTRU REFORMA FEROVIARA

Principalele obiective ale institufiei in perioada 2025-2028 sunt continuarea
procedurilor pentru:

- Achizitionarea si dezvoltarea unui sistem integrat, bazd de date si furnizare de
informatii privind serviciul de ticketing al operatorilor de transport feroviar de calatori;
-Achizitionarea a 37 de rame electrice inter-regionale noi RE-IR1;

-Achizitia de material rulant nou, 62 rame electrice regionale RE-R1;

-Achizitia a 29 de rame electrice inter-regionale noi RE-IRZ;

-Achizitia a 12 automotoare noi in tractiune electrica pe baza de pile de combustie cu
hidrogen RE-H;

-Achizitia a 16 locomotive electrice destinate transportului feroviar de calatori;
-Achizitia de material rulant nou, 60 rame electrice regionale RE-RZ;

-Achizitia de material rulant nou, 5 rame electrice inter-regionale noi RE-IR3;
-Achizitia a 23 locomotive electrice destinate transportului feroviar de calatori LEZ;
Impactul bugetar estimat pentru aceste investitii este de aproximativ 9 miliarde lei.




METROREX SA

Obiectivul general al Metrorex il reprezinta imbunétatirea mobilitatii prin dezvoltarea
metroului, implementarea unui sistem de transport eficient economic, sustenabil si
sigur, Strategia de dezvoltare, retehnologizare 5i modernizare a retelei de metrou din
Bucuresti, este structurata pe urmatoarele directii de actiune n perioada 2025-2028:
a) vor continua lucrdrile la urmdtoarele obiective de investitii de utilitate publicd
finantate din fonduri nerambursabile aferente cadrului financiar PT 2021-2027 si din
fonduri rambursabile:

- Magistrala 5 Drumut Taberei - Pantetimon,

- Magistrala 6 Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri Coanda -
Otopeni,

-imbunatétirea serviciilor de transport public de calatori cu metrout pe Magistrala 2.
Berceni - Pipera. Cale de rulare si instalatii pe interstatii,

-Integrarea sistemului de control acces al Magistralei 4 (Racord 1 - Nicolae Grigorescu 2
- Anghel Saligny si Racord 2 - Gara de Nord 2 - Striulesti) cu Magistralele 1, 2 5i 351 TL,
- Achizitia de trenuri noi de metrou - 13 trenuri noi de metrou,

b) Pregitirea documentatiilor tehnico economice si inceperea lucrarilor pentru
extinderea si modernizarea retelei de metrou din Bucuresti:

- Magistrala 4 Tronson Gara de Nord - Gara Progresu

- Reabilitarea statiilor de metrou pe Magistralele 1+3,

- Achizitie trenuri noi de metrou - 50 buc.

DOMENIUL DE TRANSPORT NAVAL

Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2025 - 2028, pentru domeniul transport. haval,
va avea in vedere, in principal, urmatoarele activitati:

a)Asigurarea conditiilor de navigatie pe cdile si canalele navigabile interioare
Pentru acest obiectiv este necesara intretinerea senalului pe Dundre, activitate care se
realizeazs de citre RA Administratia Fluviald a Dundrii de Jos Galati (AFDJ).

Projecte majore de investitii, de interes national 5i utilitate publicd, pe care AFD.J Galati
va trebui sa le realizeze sunt:

-Aparari de maluri pe Canalul Sulina - etapa finala,

_FAST Danube - imbunatitirea conditiilor de navigatie pe sectorul comun romano -
bulgar al Dundrii - proiectul este in procedura de obtinere a acordurilor de mediu de la
autoritatile din Romania si Bulgaria;

-mbunatitirea conditiilor de navigatie pe sectorul Caldrasi - Brdila.

"Administratia Canalului Navigabil Bega” Timis (ACNB Timis) administreaza un canal de
aproximativ 42 km.

Canalele navigabile Dundre - Marea Neagra si Poarta Albd - Midia Navodari au ©
importanta strategica pentru transportul naval si asigurd conexiunea dintre Dunare si
portul maritim Constanta. Canalele au o lungime totald de 97,4 km sunt administrate
de CN Administratia Canalelor Navigabile SA (ACN).

ACN are pregitite proiecte majore care vor fi realizate in perioada urmatoare:
-Retehnologizarea ecluzei Névodari, in vederea cresterii sigurantei navigatiei ;
-Reabilitare si retehnologizare "Baraj stavilar mobil km 4+3377

-Modernizarea canalelor navigabile ale Dunarii: Canal Dunire - Marea Neagra si Canal
Poarta Alb3 - Midia, Nivodari in vederea cresterii sigurantei navigatiei.

Obiectivut de investitii "Amenajarea raurilor Arges si Dambovita pentru navigatie §i alte
folosinte” {Canalul Dunire - Bucuresti) este gestionat tot de ACN. In prezent se
deruleazi un contract de servicii pentru reactualizarea studiului de fezabilitate, in

vederea finantdrii lucrérilor din fonduri europene nerambursabile.




b) Intretinerea si dezvoltarea porturilor maritime si fluviale
> Portul maritim Constanta este cel mai important port al Roméniei si este o poarta
de intrare/iesire a marfurilor in/din Europa. Portul Constanta este administrat de CN
Administratia Porturilor Maritime SA Constanta, care va realiza urméatoarele proiecte de
infrastructurd cu finantare din Programul Transport 2021 - 2027
-Extinderea cheurilor danelor 10 si 12 din zona Midia;
-Fxtinderea la 4 benzi a drumului dintre Poarta 7 si jonctiunea cu obiectivul "Pod rutier
COMN" cu drumul care realizeazi legitura intre poarta 9 si poarta 8 spre zona de nord
a Portului Constanta;
-Modernizare si extindere infrastructurd de alimentare cu apd si canalizare Th Portul
Constanta;
-Master planul infrastructurii rutiere si de acces a Portului Constanta - extinderea,
modernizarea si reabilitarea drumurilor si pasajelor din Portul Constanta;
- Modernizarea infrastructurii de distributie a energiei electrice in Portul Constanta -
Etapa a ll-a;

- Asigurarea conditiilor electrice la racordare la cheu a navelor in Portul Constanta (regim
Cold Ironing) in vederea interconectarii la Reteaua TransEuropeana de Transport TEN-T
pentru implementarea proiectului Ealing

> Porturile situate pe Dundrea Maritimd sunt administrate de CN Administratia
Porturilor Dunarii Maritime SA Galati (APDM). Modelul de finantare este similar cu cel
din portul Constanta, iar in perioada 2025 - 2028 se vor derula proiecte de modernizare
a infrastructurii in porturile Braila, Macin, Galati, Tulcea, cu finantare de la bugetul de
stat si Programul Transport. Principalele proiecte sunt:

- Platform3d multimodald Galati - inliturarea blocajelor majore prin modernizarea
infrastructurii existente si asigurarea conexiunilor lipsa pentru reteaua centralad Rin -
Dunare / Alpi;

- Amenajare dane RO- RO - Port Bazinul Nou Galati;

- Modernizarea si dezvoltarea Portului Mineralier Galati;

- Port Briila - lucrari de infrastructurd portuari a sectorului portuar al frontului de

operare la Dundre, adiacent molului;

-Dezvoltare port Tulcea - etapa |;

-Dezvoltare Port Macin.
> Porturile situate pe Dunirea Fluviald sunt administrate de CN Administratia

Porturilor Dundrii Fluviale SA Giurgiu (AFDJ). Unitatea va realiza lucrari de

modernizare a infrastructurii fn porturile Drobeta Turnu Severin, Calafat, Corabia,

Giurgiu si Oltenita, cu finantare de la bugetul de stat si fonduri externe nerambursabile.
c) Siguranta si securitatea transporturilor, prevenirea potudrii mediului - cresterea
sigurantei traficului prin dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de informare si
management al traficului si achizitionarea de nave tehnice realizata prin activitati specifice
derulate de citre Agentia Romand pentru Salvarea Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM,
Autoritatea Navald Romani si Administratia Fluviald a Dundrii de Jos RA Galati
d) Digitalizare: Digitalizarea este un proces care a luat amploare in ultimii ani si este o
directie a strategiilor de transport pentru urmitoarea perioada.
Tn domeniut transportului naval activitdtile de digitalizare s-au concretizat Tn elaborarea
hirtilor electronice de navigatie §i actualizarea permanenta a acestora. De asemenea se
deruleazd activitdti pentru realizarea schimbului de informatii RIS (River Information
Services) la nivel regional, managementul caii navigabile, Tmbunétatirea infrastructurii IT
pentru stocarea si procesarea datelor geospatiale, gestionarea bazelor de date pentru
certificatele de calificare, caretele de serviciu si jurnalele de bord conform Directivei UE
2017/2397, gestionarea ghiseului unic european ih domeniul maritim (EMSWe) conform
Regulamentului (UE) 2019/1.239, aceste activitdti fiind, in general, parte grproiecte
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transnationale, cu finantare din fonduri europene nerambursabile. Activitatile enumerate
se deruleaz de citre RA Administratia Fluviald a Dunérii de Jos Galati si de Autoritatea
Navala Roméana.

CN Administratia Porturilor Maritime SA Constanta are in pregatire Implementarea Port
Community System - Sistem informatic pentru asigurarea schimbului de informatii intre
actorii din sectorul public si/sau privat care opereaza in Portul Constanfa. Prin
functionalititile implementate se va permite standardizarea fluxurilor de informatii $i
documente. De asemenea, portul Constanta va fi partener in cadrul unor proiecte care vor
dezvolta apticatii IT pentru monitorizarea calitdtii aerului, menitorizarea calitatii apei
{prevenirea poludrii), cartografiere.

DOMENIUL TRANSPORT AERIAN
Prioritatile privind dezvoltarea obiectivelor de investitii aferente domeniului aerian pentru
perioada 2025-2028 sunt:
Aeroportul International ,, Traian Vuia” Timisoara
1. Centrul logistic destinat gestionarii transporturilor aeriene de marfa
Aeroportul International ”Mihail Kogélniceanu™ Constanta
1. Amenajare banda pistei i RESA
2. Dezvoltare terminal, turn de control i parcare la Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu Constanta
3. 'Hangar parcare si mentenanta aeronave la S.N. Aeroportul International Mihait
Kogalniceanu Constanta S.A.
4. Modernizare sistem electroenergetic - etapa Il
Scoala Superioara de Aviatie Civila
1.Centru de instruire sintetici construire corp P+3 cladire simulatoare de zbor i spatii
conexe echipatd cu un simulator de zbor FFS Boeing 737 NG
2.Proiectare si constructie pista Aerodrom G.V. Bibescu
3.Racordare la sistemul de canalizare menajera - Aerodrom G.V. Bibescu
4.Supraetajare clddire sediu administrativ Baneasa.

DOMENIUL MEDICAL

In domeniul medical, in perioada imediat urmétoare, prioritatile vizeaza implementarea
Planului National de Redresare si Rezilientd la unitatile medicale din reteaua sanitara
proprie a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

In luna ianuarie 2023 a fost aprobata cererea de finantare pentru proiectul “RENOVAREA
ENERGETICA A CLADIRHl SPITALULUI CLINIC CAl FERATE CLUJ-NAPOCA” in cadrul
COMPONENTEI 5 - VALUL RENOVARII Operatiunea Renovare energeticd aprofundata a
cladirilor publice - Autorititi centrale, Titlu apel PNRR/2022/C5/2/B2.2.b/1, Runda 2,
valoarea totald a proiectului fiind de 18.637.268,36 lei cu TVA.

S-au ficut demersuri in vederea accesarii de fonduri europene, respectiv au fost depuse
proiecte de ciitre toate unitétile sanitare din subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii in vederea finantirii acestora in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd - Componenta C7 - Transformare digitald - Investitia 1.3 Realizarea sistemului
de eHealth si telemedicing, Investitia 11.3.3 Investitii in sistemele informatice si in
infrastructura digitald a unitatilor sanitare publice.




Politica in domeniul apararii nationale

Obiectivul strategic al politicii de aparare pentru perioada 2025 - 2027 il reprezinta
modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocérile specifice actualului
context geopolitic, cat si consolidarea profilului de partener strategic relevant al Romaniei
la nivelul NATO, al UE si in cadrul parteneriatului strategic cu SUA.

Summit-ul de la Washington (9-11 iulie 2024) a reconfirmat soliditatea unitatii
transatlantice si a generat decizii substantiale pentru securitatea in spatiul euroatlantic si
pentru securitatea Roméniei. Au fost realizati pasi importanti in directia consolidarii
posturii NATO de descurajare si aparare, in special de-a lungul Flancului Estic si la Marea
Neagra. Au fost adoptate decizii pentru a asigura ca NATO are o posturd puternica, pe
termen lung, bazata pe forte, capabilitati si aranjamente de comanda si control robuste
si eficiente, capabile s& raspunda tuturor amenintarilor. Din aceasta perspectiva se cuvine
mentionatd semnarea de catre statele Aliate a Angajamentului NATO de extindere a
capacitatii industriale, document ce va asigura premisele unei abordari coerente la nivelul
Aliantei a dezvoltarii de sisteme de armament §i echipamente moderne, capabile sa
asigure un raspuns adecvat noilor amenintari de Securitate.

Cu ocazia Summit-ului de la Haga din 2025 vor fi agreate pachetele de Tinte de capabilitati
2025, fiind astfel reintarit angajamentul organizatiei si al statelor membre pentru
consolidarea capabilitatilor militare, a posturii aliate de descurajare si aparare, in deplinul
respect al cerintelor actuale NATO, generate inclusiv de planurile regionale ale SACEUR si
al partajarii echitabile a responsabilitatilor.

A. Obiectivele politicii de aparare

* |mplementarea prevederilor Programului Armata Romaniei 2040 si ale Planului
multianual de inzestrare a Armatei Romaniei - Planul Armata Roméaniei 2040 si
Planul multianual de inzestrare vor ghida implementarea de capabilitati esentiale
pentru aparare;

= Continuarea demersurilor in vederea transformarii si modernizarii institutiei
militare, inclusiv in linie cu obiectivele stabilite in programul privind transformarea
Armatei Romaniei pana Tn anul 2040, aprobat de CSAT;

= Modernizarea politicilor de resurse umane §i cresterea calitatii vietii personalului;

= Intdrirea capacitatii de combatere a actiunilor ostile de tip hibrid si a celor de
dezinformare;

= Cresterea rolului strategic al Romaniei in cadrul NATO si UE;
= Consolidarea parteneriatului strategic cu SUA;
= |ntensificarea cooperarii bilaterale regionale in domeniul apararii;

= Rezilienta nationala, bazata pe cresterea capacitatii de aparare si de reactie a
societatii, a economiei si a teritoriului, in contextul amenintarilor actuale.

B. Directii principale de dezvoltare a capabilitatilor militare




» Alocarile bugetare pentru MApN in perioada 2025-2028 reconfirma deciziile
adoptate in urma Summit-uritor din Tara Gatilor, Madrid, Vilnius si Washington,
precum si Pactul Politic National, semnat de partidele parlamentare.

= Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitdtilor se realizeaza avénd in vedere
cerintele si actiunile cuprinzand elemente de: doctrind, organizare, pregatire,
echipamente, comanda, personal, infrastructura si interoperabilitate (DOTMLPF);

= In functie de domeniile de actiune, capabilitatile principale ale Armatei Romaniei
sunt urmatoarele:

1. comanda, control si comunicatii de nivel strategic, operativ si tactic, centre de
comunicatii si informaticd si unitdti de sprijin in domeniul comunicatiilor si
informaticii/CIS ale structurii de forte;

2. angajare: mari unitd{i si unitdti mecanizate, de infanterie, tancuri, vanatori de
munte, artilerie, forte speciale, aviatie de lupt, elicoptere de luptd, nave de lupta
la mare si fluviu, infanterie marina si operatii psihologice;

3. informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere i cercetare;

4, proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian tactic, de nave de sprijin
si de transport terestru;

5. protectie: mari unititi si unititi de rachete sol aer, de aparare antiaeriand, de geniu
de luptd, de CBRN, aparare ciberneticd, EOD, minare/deminare, politie militara si
pentru protectia demnitarilor militari romani si straini pe teritoriul nationat;

6. sustinere: mari unititi si unitati de logistica operationala $i de sustinere.

= Dezvoltarea si mentinerea unor capabilitdti de apdrare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atat indeplinirii
angajamentelor asumate  ca urmare a calitatii de stat membru NATO si UE cét i
descurajérii unei posibile agresiuni impotriva Romaniei §i articularii unui raspuns
adecvat la provocirile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in
spectrul neconventional, hibrid, reprezinta conditia esentiala pentru indeplinirea
celorlalte obiective ale politicii de aparare;

» Negocierea si asumarea Jintelor de Capabilitdti din urmatorul ciclu de planificare
(TC 25), cu implementare incepénd din anul 2026. In procesul de dezvoltare a
capabilitatilor se va urmari cu precidere indeplinirea obligatiilor rezultate in cadrul
procesului NATO de planificare a apararii (NDPP) care vor fi aprobate in cadrul
reuniunii ministrilor aliati ai apar&rii din 3-4 iunie 2025 §i asumate la nivel politic in
cadrul Consiliului Nord-Atlantic, in format sefi de state si de guverne, cu ocazia
Summit-ului NATO de la Haga din 24-25 iunie 2025;

» Tn cadrul initiativei NATO de asigurare a unei prezente avansate (Forward
Presence), au fost infiintate si functioneaza pe teritoriul national Comandamentut
Diviziei Multinationale Sud-Est/HQ MND-SE (inclus si in cadrul contributiei la NDPP),
Brigada Multinationald Sud-Est (MN BDE-SE) si Unitatea NATO pentru integrarea
fortelor aliate (RO NFIU) iar, incepand cu anul 2021, functioneaza pe teritoriul
national o capabilitate de comanda si control de nivel corp de armata/HQ MNC-5E
(Hotirarea Parlamentului nr. 8 din 18 iunie 2020);

» Tn contextul situatiei complexe de securitate din regiunea Marii Negre si a existentei
Centrului European de instruire F-16 de la Baza 86 Aeriana din Fetesti, se vor




continua demersurile pentru a permanentiza hub-ul pentru instruirea pilotitor de
aeronave F-16 si cresterea interoperabilitatii intre aliati;

Un accent important se va pune pe modernizarea/reconfigurarea infrastructurii
militare (instructie si cartiruire) si sporirea asigurarii sprijinului natiunii gazda
pentru fortele NATO dislocate n Romania, in vederea consoliddrii posturii de
descurajare si apdirare, pe termen mediu §i lung, ca urmare a razboiului de
agresiune ilegal, nejustificat si neprovocat al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.
Au fost operationalizate structurile aliate de comanda si control constituite pe
teritoriul national, far incepédnd cu luna mai 2022, s-a constituit Grupul de Lupta al
NATO (Battle Group Forward Presence - BGFP) din Roménia prin transformarea
elementelor multinationale aliate din cadrul Fortei de Reactie Aliatd distocate in
tara noastrd. BG a fost augmentat pe parcursul anului 2023. Fortele principale ale
BG sunt dispuse in Centrul National de Instruire ntrunitd din Cincu, unde executd
misiuni si activititi de instruire alaturi de structuri ale Armatei Romaniei;

Continuarea demersurilor cu privire la dezvoltarea coridoarelor de mobilitate
militara in regiunea de Sud-Est si asumarea unui rol crescut, inclusiv in ceea ce
priveste proiectele strategice de infrastructur3 cu utilizare dubld, civila si militara;

Tn contextul aprobrii Conceptului Strategic al NATO cu ocazia Summit-ului de {a
Madrid, grupurile de lupt3 de pe flancul estic al Aliantei, inclusiv cel din Romania,
se vor transforma in structuri de nivel brigada, acest lucru avand implicatii asupra
dezvoltdrii infrastructurii. De asemenea, SUA vor suplimenta fortele dislocate pe
teritoriul Romaniei, in sistem rational, cu o structurda de comandament de tip
brigadi. Totodat#, Franta disloca un detasament de apérare antiaeriana in Centrul
National de instruire pentru Apdrare Antiaeriana din Capu Midia. Avénd n vedere
toate acestea, se acorda o atentie deosebitd investitiilor realizate prin intermediul
Programului NATO de Investitii in Securitate (NSIP);

Un element important din aceasta perspectivd il reprezintd proiectele de
modernizare a infrastructurii militare pe teritoriul national in cadrul Initiativei SUA
pentru Descurajare fn sprijinul aliatilor europeni (European Deterrence
Initiative/EDI) si in cadrul Setului de Activitdfi Europene (European Activity
Set/EAS);

De asemenea, se va continua colaborarea in domeniul dotarii prin achizitia unor
echipamente declarate Excess Defense Articles/EDA de cétre SUA (ex. Aeronave
C130H, vehicule amfibii de asalt AAV7, autovehicule blindate tip Mine Resistant
Ambush Protected/MRAP si Mine resistant ambush protected All-Terrain Vehicle/M-
ATV);

Totodati, o atentie deosebitd se va acorda participarii {a proiectele de dezvoltare
a capabilitagilor pentru aparare propuse in contextul Cooperarii structurate
permanente (PESCO) in domeniul apararii la nivelul UE, pentru care Romadnia a
identificat un potential de implicare, in conformitate cu prevederile
Memorandumului cu tema ,Cooperarea structuratd permanentd (PESCO) in
domeniul apdrdrii la nivelul UE”, aprobat de CSAT in data de 17.10.2017.
Participarea la initiativele si procesele UE dedicate dezvoltirii de capabilitati
militare (PESCO - inclusiv mobilitate militard, CARD, EDF/EDIDP), in coerenta cu
angajamentele asumate in cadrul NATO si respectéind principiul setului unic de
forte;

Dintr-un numér de 66 de proiecte PESCC aflate in derulare (etapele |, Il, U, IV si V),
Romania este implicatd in 23 de proiecte (17 in calitate de membru si 6 ca
observator), in doua dintre acestea avand statut de natiune coor ona are (CBRN
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Defence Training Range si European Union Network of Diving Centres). Astfel, au
fost planificate cu prioritate resursele necesare operationalizdrii celor doua
proiecte, in scopul atingerii obiectivelor propuse si pentru incadrarea in termenele
prevazute n calendarul de implementare. Referitor la implementarea celor doua
proiecte coordonate de Romania: CBRN Defence Training Range (CBRND TR} si EU
Network of Diving Centres (EUNDC), in anul 2024 a fost avuta in vedere, cu
prioritate, asigurarea resurselor necesare pentru dezvoltarea acestora, in sprijinul
deruldrii lucrarilor de modernizare a infrastructurii Centrului de Scafandri §i a
Poligonului de instruire pentru aparare CBRN ,Valea Poienii”;

» Prin Fondul European de Apérare (EDF), Comisia Europeani finanteaza in premiera
investitiile in efortul comun al statelor membre pe linia cercetarii-dezvoltarii
tehnologiilor si echipamenteler pentru aparare gi sprijina intreg ciclul de dezvoltare
a capabilititilor de apérare, de la faza de cercetare péna la realizarea prototipului
pentru noile echipamente militare. Acest instrument va influenta pozitiv procesut
de dezvoltare a capabilititilor performante in pericada 2021-2027, fiind necesara
sustinerea unei Baze tehnologice si industriale in domeniul apararii la nivel

european (EDTIB) care s& poata menfine avansul tehnologic fatd de competitorii
globali;

= Cresterea atractivititii domeniutui militar prin fmbundtatirea sistemului de
salarizare si pensii 5i a ofertei de pregatire profesionald continud s fie una dintre
directiile principale de actiune pentru cresterea performantei organizationale;

= Un alt obiectiv avut in vedere de MApN pentru perioada de referinta este cresterea
calititii vietii personalului militar §i civil prin asigurarea de facilitati locative
(inclusiv prin proiectul Locuinte pentru militari §i prin intermediul cadrutui legislativ
instituit de Legea nr. 101/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadretor militare), precum si asigurarea asistentei medicale a
personalului armatei si a cadrelor militare in rezerva si in retragere;

« Revizuirea cadrului normativ aplicabil {a nivel national sau intern al Ministerutui
Apararii Nationale pe linia solutionarii problemelor sociale ale personalului armatei,
veteranilor, invalizilor, vaduvelor de razboi si viduvelor veteranilor de razboi,

cadrelor militare in rezerva/retragere, veteranilor, ranitilor si invalizilor care au
participat la actiuni militare, precum si urmasilor celor decedati in actiuni militare;

= Dezvoltarea unui program pentru retentia, motivarea i recompensarea personalului
militar si civil in conformitate cu legislatia nationald si bunele practici in cadrul
NATO si imbundtatirea programului dedicat protejérii drepturilor veteranilor de
rizboi, veteranilor din teatrele de operatiuni, ranitilor, familiilor si rudelor acestora
prin Infiintarea unui centru national in acest sens.

C. Programe de investitii avute in vedere in perioada 2025 - 2027

Sistemul de prioritizare a investifiilor utilizat la nivelul ministerului este menit sa asigure
realizarea si dezvoltarea capabilitatilor necesare Armatei Romaniei in vederea indeplinirii
misiunilor incredintate si angajamentelor asumate in context aliat.

T conformitate cu prevederile Programului de guvernare 2024 - 2028, un accent
deosebit este pus pe continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor prin
implementarea prevederilor Programului Armata Romaniei 2040 si a Planutui multianuat
de inzestrare a Armatei Romaniei.




Continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor se va materializa, in
principal, prin intermediul urmatoarelor programe de inzestare:

Programe care au contracte si livrdri in derulare:

1. Sistem de rachete sol-aer cu bdtaie mare - HSAM/ PATRIOT;

Avion multirol de generatia a V a, F 35;

Avion muttirol al Fortelor Aeriene (program strategic) - F-16;
Rachete PAC 2 GEM-T, prin NSPA, sub egida ESSI;

Sistem lansator multiplu de rachete cu bétaie mare MLRS (HIMARS);
Tanc principal de lupta - Etapa | (W1AZ Abrams SEPv3);

Sistem obuzier cal. 155 mm de nivel Batalion;

® N o A WD

Sisteme de rachete antiaeriene cu bitaie apropiaté / raza foarte scurta de actiune,
portabil -MANPAD / CHIRON;

9. Transportor blindat pentru trupe Piranha 5;

10.Modernizare sistem artilerie antiaeriand Oerlikon Model GDF 103 la standardul
sistem artilerie antiaeriand cu capacitati C-RAM;

11.Sistem UAS tactic-operativ clasa II;

12.Sistem de avioane fard echipaj la bord - UAS Bayraktar;

13.Autovehicule tactice blindate tip usor - ATBTU;

14.Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava (SIML);

15.Vanatorul de mine clasa SANDOWN;

16.Vehicule amfibii de asalt pentru Regimentul de Infanterie Marina (RIM) - AAV 7;
17.Elicoptere H215M cu capabilitati de luptd la suprafata;

18. Autovehicul tactic blindat/Joint Light Tactical Vehicle pentru Forte pentru Operatii
Speciale;

19.Modernizare nave purtatoare de rachete;
20.Sistem radar de supraveghere terestra GSR pentru fortele terestre - ALERT;
21.Sistem de senzori terestri telecomandati UGS pentru Fortele Terestre;

22.Revitalizarea si modernizarea aeronavelor IAR-99 din dotarea Ministerului Apararii
Nationale (IAR 99 Standard, respectiv IAR 99 Soim) ;

23.Platforme de transport auto multifunctionale - pe roti (PTAM) ;




24.Sistemul integrat de comunicatii si informatic - SICI al sistemului C4ISR, pentru
Cornandamentul Fortelor Intrumte,

25.5istem de razboi electronic C-UAS;

26.Echipamente si sisteme de detectie, avertizare, decontaminare si protectie
(individuala si colectiva) CBRN;

27.Sistem de supraveghere, avertizare i raportare CBRN;
28.Sistémul Mini UAS clasa | - aripa fixa;

99.Modernizarea sistemului de avionici al aeronavelor C-27 J Spartan din dotarea
MADN;

30.Revitalizarea si modernizarea elicopterelor ,IAR-330L” (faza Ii);

31.Sistem integrat de colectare, prelucrare §i analizd a informatiilor geospatiale -
GEOINT;

32.Aparatura optica si optoelectronica;

33.Sistem informatic de securitate obiective militare (SISOM), achizitie
descentralizata;

34.Sistem de radare meteorologice fixe Tn banda C;

35.Radar meteorologic transportabil in banda X.

Programe in curs de semnare sau initiate:

1. Sistem integrat de arme SHORAD - VSHORAD;

2. Sistem de rachete antiaeriene cu bataie aproplata/raza foarte scurtd de actlune,
portabil MANPAD - achizitie realizatd in comun cu mai multe state europene, in
cadrul initiativei European Joint Acquisition for Mistral 3 (EJA);

3. Vedet# de interventie pentru scafandri;.

Sunt in pregdtire procedurile de achizitii, cu initiere preconizatd incepdnd cu
2025, pentru urmdtoarele programe de inzestrare care parcurg fazele finale de
documentare si fundamentare:

1. Masina de lupté a infanteriei, pe senile - MLI;
Armament individual tip NATO;
Sisteme C4l cu compatibile ISTAR pentru structuri tip Batalion (SICIB);
Sisteme C41 cu compatibile ISTAR pentru Punct de comanda tip brigada (SIC! PC Bg);

. Modernizare sistem Cl pe masina de lupta a infanteriei MLI-84M;

2
3
4.
5. Sisteme C4l cu compatibile ISTAR pentru Punct de comanda tip divizie (SICI Div);
6
7. Transportor btindat pentru trupe - Etapa i, 150 TBT;

8

. Modernizare fregate T22R;




9. Nave de patrulare maritima;

10. Sistemul UAS tactic clasa [;

11. Retele militare de date;

12. Echipamente de geniu;

13. Centru de operatii tactice pentru apdrarea aeriana si antiracheta (SBAMD-TC);
14. Sistem informatic de telemedicind a apararii (SITA);

15. Infrastructura si retele de comunicatii militare;

16. Revitalizarea aeronavelor C 130 si modernizarea sistemului de avionica al acestora;
17. Sistem de razhboi electronic contra RC IED;

18. Sistem de lupta individual avansat autonom (SLIA);

19. Sistem integrat C UAS;

20. Sistem satelitar militar de telecomunicatii - 1 sistern;

21. Solutie informaticd pentru nivelurile strategic si operativ a sistemului integrat
C4ISR;

22. Sistern de securitate si aparare cibernetica (SSAC).

Principalele obiective de investitii in infrastructurd sunt:
= Infrastructuri staticd a HQ MNC-SE in cazarma 562 Sibiu
= [Infrastructura Bazei 57 Aeriand in cazarma 888 Mihail Kogalniceanu
= Infrastructura Baza 71 Aeriana Campia Turzii
» |nfrastructurd in cazarma 3600 Mihai Bravu (HSAM)

‘ Infrastructura Baza 86 Aeriana Borcea

O atentie deosebitd se va acorda reducerii consumului de energie, inclusiv prin
accesarea de finantdri din fonduri externe nerambursabile (programe operationale,
PNRR) pentru eficientizarea energetici si consolidarea cladirilor administrative aflate
4n administrarea Ministerului Apararii Nationale.

Concretizarea proiectelor de investitii nominalizate va permite cresterea capacitatii
operationale a unor structuri ale Armatei Roméniei si indeplinirea misiunilor ce-i revin
in conformitate cu planurite la nivel aliat §i national, ceea ce impune pregatirea si
dotarea adecvati a fortelor participante, n conformitate cu cerintele misiunii si
standardele NATO, in volum complet, intr-un timp foarte scurt §i cu toatd
responsabilitatea institutiilor impticate.

De asemenea, se are in vedere dezvoltarea programelor de modernizare a
facilititilor medicale proprii, inclusiv Programul POLITRAUMA, atét in scopul asigurarii
asistentei medicale a personalului armatei si a cadrelor militare n rezerva si in
retragere, cat si pentru asigurarea capabilititilor medicale necesare in situatii de crizd

si razboi.
in acest context, resursele financiare avute in vedere in perioada 2025 - 2027 sunt
urmatoarete:

[mii lei]




Denumire indicator 2025 2026 2027

Buget MApN - (doar sursele

»Buget de stat” si ,,Credite 37.121.552 41.346.958 43.224.850
externe”), din care:
Titlul XV Active nefinanciare 14.678.981 16.986.398 18.118.308

Politica in domeniul afacerilor interne

Tn acord cu Planul Strategic Institutionat 2025 - 2027, Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
actioneaza in mod constant pentru indeplinirea a 3 objective strategice:

v Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si de protectie a
patrimoniului, care acoperd zona de activitate a MAl dedicatd mentinerii ordinii si
sigurantei publice, precum si a sigurantei frontierelor;

v Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore, care vizeazd
eficientizarea managementului situatiilor de urgentd la nivel national;

v Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI, un obiectiv
transversal, care vizeazd atdt obtinerea unei eficiente sporite a serviciilor oferite
cetdtenilor de citre MAI, cdt si acordarea de sprijin structurilor operative.

Obiectivele strategice sunt sustinute de urmatoarele programe:

- Ordine si siguranta publica;

- Siguranta frontierei de stat, migratie, azil si integrare;
- Protectie civila si sprijin acordat comunitatii;

- Servicii pentru cetéateni si persoane juridice;

- Capacitate administrativa si sprijin operational.

In cuprinsul fiecarui program sunt stabilite rezultate asteptate, pentrua caror realizare
contribuie toate structurile MAI, in functie de competentele proprii, astfel:

PROGRAMUL “ORDINE $I SIGURANTA PUBLICA”

Programul Ordine si Sigurantd Publicd vizeaza interventii individuale si integrate care
au in comun tipologii de infractiuni care afecteaza siguranta cetdtenilor si a comunitatii.

Structurile MAIl concurd la furnizarea acestui serviciu public, atit prin activitati de
prevenire, cit si prin activitdti de combatere. Tn ultimii ani, tipologia riscurilor
infractionale s-a diversificat, iar nevoia de a asigura o abordare integrata a devenit din
ce in ce mai stringenta.

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor
si de protectie a patrimoniului

Rezultate asteptate ale programutlui:

v eficientizarea activititilor de analizd i prevenire a criminalitatii/ realizarea unui
grad ridicat de protectie a patrimoniului, mediului si sigurantet cetatenilor/consolidarea




capacititii operationale si imbundtitirea managementului resurselor financiare,
logistice si umane;

v asigurarea climatului de ordine si sigurantd publicd, securitatii obiectivelor si
transporturilor, reducerea criminalitiitii si sanctionarea incalcarii legilor si normelor de
convietuire sociald, cresterea interoperabilitafii institutionale, optimizarea
managementutui unor tipuri de risc specifice starilor exceptionale, precum si asigurarea
dotérii pentru ndeplinirea misiunilor;

v asigurarea functiondrii, reprezentdrii i cooperarii institutionale, a resursei
umane profesicnalizate, inclusiv prin asigurarea drepturilor /cheltuielilor de personal,
precum si asigurarea informarii pubtice si a marketingului institutional;

v cresterea capacititii de autoprotectie a populatiei impotriva victimizarii si
revictimizarii prin trafic de persoane;

v imbunatitirea accesului populatiei la servicii de prevenire si asistentd n
domeniul drogurilor pe baza evidentelor stiintifice;

v consolidarea securititii nationale in spatiul de competenta al MAI;

PROGRAMUL “SIGURANTA FRONTIEREI DE STAT, MIGRATIE, AZIL I INTEGRARE”

Programul bugetar reuneste cele doud structuri importanie ale MA! in domeniu,
respectiv Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) si Inspectoratul General
pentru Imigrari (IGl), si cuprinde mdsuri care vizeaza activitdtile de prevenire si
combatere a infractiunilor privind frontiera de stat (trecerea frauduloasa a frontierei,
depistarea imigrantilor ilegali), de procesare a cererilor de azil in mod eficient conform
standardelor nationale si internationale aplicabile, precum si de integrare sociala a
cetatenilor statelor terte.

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor
si de protectie a patrimoniului

Rezultate asteptate ale programului :

v asigurarea securitatii frontierei de stat;
v mentinerea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPF;

v asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a
personaluiui IGPF;

v reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuiesc/muncesc fara
forme legale, respectiv admisia si sederea legald pe teritoriul Romaniei a resortisantilor
tarilor terte;

v implementarea politicilor in domeniul protectiei internationale si integrarii
strainilor.

Obiectivul strategic 1: “ Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si
de protectie a patrimoniului”

L L )

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar




Bugetul pe Total valoare/an (mii lei)
programe al Total

Obiectivului (mii lei)
Strategic

rdine si si a
o e st s_lguuranta 53.659.713 13.490.145 12.812.086 | 13.518.152 13.839.330
publica .
Siguranta frontierei
de stat, migratie, 10.344.337 2.624.968 2.452.329 2.532.475 2.734.565
azil si integrare
Total0S 1 64.004,050 16.115.113 15.264.415 | 16.050.627 16.573.895

PROGRAMUL”PROTECTIE CIVILA S1 SPRIJIN ACORDAT COMUNITATII”

MAl, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU), realizeaza managementul
permanent al activititilor de prevenire, pregdtire si rdspuns in situatii de urgentd, in
domeniul protectiei civile si al apararii impotriva incendiilor.

Finantarea adecvati a domeniului prevenirii si interventiei Tn situatii de urgenta trebuie
<% aibi in vedere crearea unor capabilitidti esentiale de prevenire, protectie,
limitare/reducere a impactului, rapiditatea raspunsului, cresterea calitatii resurselor
umane, modernizarea procedurilor de interventie si o mai bund coordonare cu toate
institutiile responsabile.

Obiectiv strategic program - Cresterea capacitdtii MAI de gestionare a evenimentelor
majore

Rezultate asteptate ale programului :

v asigurarea protectiei populatiei §i diminuarea efectelor asociate situatiilor de
urgenta si dezastrelor;

v asigurarea managementului resurselor umane, financiare si logistice;

Obiectivul strategic 2: “ Cresterea capacitdtii MAI de gestionare a evenimentelor
majore”

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Bugetul pe programe | ... Total valoare/an (mii lei)
al Obiectivului

Strategic (mii lei} | 2024 2025 2026 2027
Protectie civila si
sprijin acordat 19.569.7031 | 4.628.316 | 5.278.670 4,577.090 5.085.625

comunitatii

Total OS 2 19.5659,701 | 4.628.316 5.278.670 4.577.000 |-5.085.625




PROGRAMUL “SERVICH PENTRU CETATENI S PERSOANE JURIDICE”

Programul inglobeazd toate acele structuri ale MAI a caror principala activitate
este reprezentatid de furnizarea de documente si prestarea de servicii pentru
satisfacerea unui interes al unui tert, persoani fizica sau juridica.

Obiectiv strategic program - Cresterea eficientei si capacitdtii administrative a MAI
Rezultate asteptate ale programului :

v gestionarea procesului de eliberare a documentelor din competenta Directiei
Generale pentru Evidenta Persoanelor;

v gestionarea procesului de furnizare a serviciilor publice din competenta Directiei
Generale de Pasapoarte si din competenta Directiei Generale Permise de Conducere si
Tnmatriculdri;

v garantarea respectdrii cadrutui normativ de catre prefect;

v gestionarea activitatii Arhivelor Nationale.

PROGRAMUL “CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI SPRIJIN OPERATIONAL”

Programul urmareste consolidarea structurald si functionald a ministerului,
necesara pentru furnizarea functiunilor prevazute de lege. Generic, programul se refera
la imbunititirea gestionarii resurselor financiare, umane, logistice si informationale,
pentru a furniza un sprijin real activititilor de tip operational, acoperite de celelalte 4
programe.

Obiectiv strategic program - Cresterea eficientei si capacitatii administrative a MAI
Rezultate asteptate ale programului:
v cresterea capacititii administrative §i operationale a MAI;

v gestionarea actiunilor/interventiilor cu sprijin aerian;
4 consolidarea mediului de integritate la nivelut MAL

Obiectivul strategic 3: “ Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI™:

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Bugetul pe Total valoare/an (mii lei)
programe al Total
Obiectivului (mii lei)
Strategic
Servicii pentru
cetéteni si 6.333.517 2.904.698 1.318.213 1.136,891 973.715
persoane juridice
Capacitate
admlmst_l:?tlva Sl | 46.233.332 | 11.012.780 11.967.763 11.618.149 11.634.640
sprijin
operational T
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-

Total 0S 3 | 52.566.849 | 13.927.478 | 13.285.976 12.755.040 12,608.355

Politica in domeniul agriculturii 5i dezvoltarii rurale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale are ca prioritate elaborarea si
implementarea unor politici agricole adecvate pentru cetdteni si fermieri, peniru
sprijinirea cresterii competitivitatii agroalimentare si a dezvoltérii durabile a sectorului
rural, Tn conditii de siguranta alimentar3 si mediu inconjurdtor protejat, gestionate de
un sector public eficient si responsabil.

Bugetul National

>
S

v

Ajutor de stat pentru achizitionarea motorinei cu accizd redusd

Acordarea suplimentard a unui sprijin financiar in agriculturd pentru sectorul
vegetal afectat de fenomenul de secetd din perioada septembrie 2023 - august

2024

Program de sustinere a productiei de legume cultivate in spatii protejate, pentru
perioada 2024-2025

Program de sustinere a produselor horticole

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de
cartof

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de
usturoi

Ajutoare nationale tranzitorii {ANT} in sectorul vegetal si zootehnic, avdnd ca
scop cresterea veniturilor producdtorilor agricoli.

Programul de sustinere a crescéitorilor de suine pentru activitatea de reproductie
-schemi de ajutor de stat

Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de
crestere in sectorul avicol- schema de ajutor de stat

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere d crescdtorilor de
porci de reproductie din rasele Bazna si/sau Mangalita

Ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor (OUG nr.61/2023), in scopul
imbundtdtirii calitétii genetice a efectivelor de animale si implicit a potentialului
de productie ta rasete de animate care au intocmite programe de ameliorare

Ajutor de minimis pentru  compensarea efectelor  fenomenelor
hidrometeorologice nefavorabile manifestatd asupra sectorului apicol

Programul de sustinere a crescdtorilor de suine prin infiintarea locurilor de
cazare in complexele de porcine - ajutor de stat

Programul de sustinere a crescdtorilor de suine prin infiintarea locurilor de
cazare in ferme de familie - ajutor de stat

Programul de sustinere a crescéitorilor de pésédri prin infiintarea locurilor de
cazare in sectorul avicol - gjutor de stat

Neutralizarea subproduselor de origine animald care nu sunt destinate
consumului uman, conform OG nr. 24/2016 cu modificdrile si completdrile

R =™



ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OG nr. 24/2016,
aprobate prin HG nr.1218/2024 - schemd de ajutor de stat

> [nstituirea unei scheme de ajutor de minimis, avénd ca obiectiv implementarea
“programului de sustinere a biotehnologiei in reproductie, pentru bovinele din
Romdnia”, in vederea imbundtdtirii nivelului de performantd si sustenabilitate
al fermelor

> Sprijin financiar de urgentd pentru sectorul de crestere a ovinelor/caprinelor,
afectat de fenomene climatice nefavorabile

» Programul pentru scoli
> Sprijin financiar pentru Programul pentru scoli (FEGA)

S Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare

Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare
rurald al Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, pe anii 2023-2026,
“Agricultura i Dezvoltare Rurala - ADER 2026 este aprobat prin Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 146/2023, in care sunt cuprinse 150 proiecte
cu o valoare totala de 195.000.000 lei.

ncepand cu anul 2027 se va finanta un nou plan sectorial pentru cercetare -
dezvoltare iar suma estimati pentru primul an este de 50.000.000 lei.

> Finantare investitii specifice si cheltuieli materiale necesare functiondrii liceelor
tehnologice cu profil preponderent agricol

> Plata cotizatiilor si a serviciilor lingvistice

Finantarea agriculturii din fonduri externe nerambursabile primite de la Uniunea
Europeani este prezentata la sectiunea 4.8.

Politica in domeniul dezvoltdrii teritoriale, lucrarilor publice si administratiei

PRIORITATI STRATEGICE: coeziune economicd si sociald la nivel national, prin
dezvoltarea regionala echilibratd si durabild a teritoriului si valorificarea potentialului
cooperdrii teritoriale europene; administratie publicd eficientd; cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor nerambursabile; intarirea capacititii administrative a MDLPA
(componenta de management organizational si componenta legislativa).

Directii de actiune, tinte si obiective propuse, masuri de implementare a
obiectivelor, programe si proiecte planificate a se derula in perioada 2025 - 2027:

. DEZVOLTAREA REGIONALA (DEZVOLTARE S| COOPERARE TERITORIALA, LUCRARI

PUBLICE, CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA)

Pentru perioada 2025 - 2027, s-a stabilit definirea si asigurarea din bugetul de
stat/fonduri nerambursabile a sumelor necesare implementarii serviciilor pubtice in
fiecare localitate de tip: sinitate; educatie; apd - canalizare; gaze; energie termica,
electricd; transport, drumuri; salubrizare; culturd; culte; sport; locuinta.




Misurile prevazute in domeniul dezvoltdrii regionale sunt finantate atat din bugetul
de stat cat si din fonduri externe nerambursabile, respectiv Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR) si Programele de Cooperare Teritoriald Europeana.

Tintd / Obiectiv general: Cresterea coeziunii teritoriale la nivel national prin
asigurarea accesului poputatiei la serviciile i dotdrile de interes general, cresterea
calitatii vietii si a oportunitagilor economice, prin utilizarea durabild a teritoriului
localititilor urbane si rurale, precum si prin imbunatitirea cooperarii teritoriale
transfrontalierd, transnationala si inter-regionala.

Obiective specifice/ Masuri de implementare pentru perioada 2025 - 2027:

1. Realizarea reformelor si investitiilor prevazute in cadrul PNRR, pentru
componentele unde MDLPA este coordonator de reforme/investitii;

2. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile
din domeniul dezvoltirii regionale, dezvoltarii urbane si coeziunii teritoriale,
lucrarilor publice, constructiilor, locuirii si cooperarii teritoriale europene;

3. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului;

4, Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor
de investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal
constituite;

5. Corelarea programelor de investitii pentru dezvoltarea comunitatilor locale cu
programele de finantare din fonduri nerambursabile europene in cadrul exercitiului
financiar multianual 2021 - 2027,

Programe/Proiecte prioritare pentru perioada 2025-2027:

Tn domeniul DEZVOLTARII, masurile prioritare sunt:

1. Realizarea reformelor si investitiilor prevazute in cadrul PNRR, pentru
componentele unde MDLPA este coordonator de reforme/investitii;

e Reforme asumate de MDLPA in PNRR, Componenta 10 - Fondul Local

Reforma 5. Dezvoltarea sistemului de planificare - Codul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor prin intermediul cdruia este vizatd reformarea legislatiei din domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si realizarea unui cadru normativ
simplificat si actualizat care sd asigure planificarea sustenabild a teritoriului,
simplificarea si digitalizarea proceselor administrative si implementarea accelerata a
investitiilor.

« Reforme asumate de MDLPA in PNRR, Componenta 5 - Valul Renovarii

Reforma 1. Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine
implementarea investitiilor in tranzitia catre cladiri verzi si reziliente

R1.a Sistematizarea si codificarea legislatiei care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente

e Una dintre tintele de reform3 asumate prin Jalonul nr. 92 este reducerea cu cel
putin 50 % a timpului necesar pentru eliberarea autorizatiilor de construire de catre
entititile relevante comparativ cu 2020, de la 270 de zile la 135 de zile pentru intregul
proces de obtinere a autorizatiilor de construire

Investitii derulate in PNRR, Componenta 5 - Valul Renovarii

11. Instituirea unui fond pentru Valul renovirii care sa finanteze lucrari de
imbunitatire a eficientei energetice a fondului construit existent

Obiectivul investitiei este cresterea ratei de renovare energetica a cladiritor
multifamiliate si a cladirilor publice din Romania. Avand in vedere ¢ Romania este una
dintre tirile europene cele mai expuse riscului seismic, renovarea eno ica

<




realiza, atunci cand va fi necesar, in paralel cu renovarea seismica, pentru a asigura o
abordare eficientd din punctul de vedere al costurilor §i un efect de lungd durata al
investitiei.

I1.a - Axa 1 Schema de granturi pentru eficientd energetica si rezilienta in cladiri
rezidentiale multifamiliale: renovarea energetica moderata sau
aprofundati/renovare integrata a cladiritor rezidentiale muitifamiliale

11.b - Axa 2 Schema de granturi pentru eficient3 energetica si rezilienta in cladiri
publice: renovarea moderata sau aprofundatd/ renovare integrata a cladirifor
publice

I2. Realizarea Registrului national al cladirilor

Obiectivul investitiei este de a crea o bazi de date nationald privind parcul imobiliar,
care sa indice informatiile esentiale, cum ar fi tipologia cladirii, consumul sau de
energie si riscul seismic. Baza de date va contribui la elaborarea de analize de politica
si ta formularea i evaluarea programelor, la identificarea clddirilor vizate de diferitele
programe, la identificarea performantelor slabe/ ridicate, la prioritizarea investitiilor si
la monitorizarea progreselor globale. Investitia va conduce la crearea si functionarea
Registrului nationa! al cladirilor, care va fi un sistem informatic pentru parcul imobiliar
national public si privat existent.

13. Consolidarea capacititii profesionale a specialistilor si lucratorilor in domeniul
constructiilor prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta energetica a
constructiilor

e Cel putin 8000 de specialisti si lucrétori din sectorul constructiilor trebuie s& fi
obtinut o certificare de curs de scurta durati pentru finalizarea cursuritor de formare
in domeniul eficientei energetice.

2. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile
din’ domeniul dezvoltirii regionale, dezvoltdrii urbane si coeziunii teritoriale,
lucrarilor publice, constructiilor; locuirii i cooperarii teritoriale europene

e Aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare teritoriald a Romaniei si demararea
implementdrii politicitor si programetlor derivate din aceasta;

o Implementarea Politicii Urbane a Romaniei;

 Implementarea Strategiei nationale a locuirii;

e !mplementarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru
sprijinirea renovérii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice, cit si private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivet
ridicat de eficientd energeticd si decarbonat pana in 2050, respectiv a planului de
actiuni; implementarea Planului de actiuni pentru implementarea strategiei pentru
perioada 2022-2030, aprobat prin HG nr. 10/2023 privind modificarea si completarea;

e Implementarea masurilor din Foaia de parcurs privind implementarea
metodologiei BIM (Building Information Modetling) la nivel national, in proiectele de
investitii finantate din fonduri publice din sectorul constructiilor;

« Implementarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, aprobata prin
Hotirdrea Guvernului nr. 1442/29.11.2022; constituirea si functionarea grupului
interinstitutional pentru coordonarea, implementarea si monitorizarea actiunilor si
indicatorilor relevanti propusi;

« Implementarea Strategiei integrata de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii prin
instrumentul investitie Teritoriald Integrata;

s Reorganizarea si simplificarea sistemului de reglementdri tehnice in baza auditului
intregului sistem de reglementare §i revizuirea integrald/modificarea reglementarilor




tehnice cu scopul simplificarii si reducerii semnificative a numarului de reglementari
tehnice;

e Cresterea numarului specxahstllor in constructii — experti tehnici, verificatori de
proiecte si auditori energetici, in multe domenii “fiind inregistrata o lipsd acuta de
5pecml1§t1 de acest gen.

3. ljezvo[tarea de mstrumente operatlonale de gestionare a teritoriului

e Dezvoltarea de instrumente operatwnale de gestionare a teritoriului - misura
vizeazi Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPI);

e Cresterea gradulu1 de acoperire si incluziune a sistemutui de inregistrare a
propnetatllor in zonele rurale din Romania - proiect finantat din PCIDIF 2021-2027, faza
Il a proiectului major finantat din POR 2014-2020, Axa pnontara - 11 - Extinderea
geografica a sistemului de lnreglstrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara;

+ Programul National de Cadastru si Carte Funciara (PNCCF)

. Programul nat1onal de cadastru si carte funciari are ca scop inregistrarea gratuita
a imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, realizarea planului
cadastral al imobilelor si deschiderea cartilor funciare la nivelul tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale.

4, Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficient3 si eficace a programelor
de investitii finantate din fonduri comumtare nationale si din alte surse legal
constltmte ; N

in_domeniul LOCUIRII, programele pricritare sunt:

+ Programul multianual de constructii de locuinte sociale si de necesitate derulat
in baza prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996:

Obiective 2025-2027: Se vor promova si derula lucrari de executie pentru un numdr
de 1000 - unitati locative noi, se vor continua lucrarile pentru cca. 3968 unitati locative
incluse la finantare.

+ Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
derulat de Agentia Nationalda pentru Locuinte, conform prevederilor Legii nr.
152/1998 privind mfuntarea ANL:

Obiective 2025-2027: In aceasti perioada se vor promova §i vor continua lucrarile de
executie la circa 11.000 locuinte.

v Programul privind constructia de locuinte de serviciu, derulat prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G. nr. 719/2016 pentru
aprobarea Programulm ,,Constructla de locuinte de serviciu”:

Obiective 2025-2027: Tn aceasta perioadi se vor promova si vor continua lucrarile de
executie la 1.300 locuinte.

+ Programul-pilot Locuinte sociale pentru comunitdtile de romi, derulat prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G.
1237/2008 pentru aprobarea Programului-pilot are in vedere implementarea unor
proiecte pentru constructia de locuinte sociale 1n cele 8 regiuni de dezvoltare ale
Roméniei, in locatii stabilite de MDLPA impreunad cu autorititile administratiei
publice locale §i cu Agentia Nationald pentru Romi.

Obiective 2025-2027: In anul 2025 se vor continua si finaliza lucrarile de executie la
21 locuinte.

v Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat

Obiective 2025-2027 Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic
ridicat (PNCCRS) se deruleaza conform prevederilor Legii nr. 212/2022 privind unele
masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu modificarile si




ulterioare. Prin program se propune finantarea profectdrii si executiei lucrarilor de
consolidare la cladirile incadrate de catre experti tehnici atestati pentru cerinta
fundamentali rezistentd mecanica i stabilitate in clasa de risc seismic Rsl sau Rsil prin
raport de expertiza tehnici, realizatd conform normativului Cod de proiectare seismica.

v Programul national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail
Cantacuzino”

Obiective 2025-2027: Programul isi propune consolidarea clidirilor cu risc seismic
ridicat pentru mbunatatirea performantelor seismice ale cladirilor aferente
infrastructurii de sénitate publicd, reducerea riscutui seismic al cladirilor existente cu
impact asupra sigurantei vietii, a sanatatii atat a pacientilor, a apartinatorilor acestora,
cét si a cadrelor medicale §i, in general, a intregii comunitati.

 Programul national de investitii ,coli sigure si sanatoase* derulat conform ouG
nr. 7/2023.

Obiective 2025-2027: Programul isi propune urgentarea aplicarii masurile necesare
preintampinarii consecintelor dezastruoase generate de seism, avand in vedere ca
reducerea riscului seismic al cladirilor existente si cresterea sigurantei cetatenilor,
inclusiv a elevitor si a cadrelor didactice, constituie o problema de interes national si
de utilitate publica.

« Programul national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic din
sistemele de sanatate si de invatamant

Obiective 2025-2027: Programul isi propune finantarea serviciilor de expertiza
tehnici in vederea incadrérii intr-o clasé de risc seismic si a fundamentarii masurilor de
interventie pentru cladiritor publice cu risc seismic din sistemele de sdnatate si de
invatamant, acestea fiind introduse in program numai dupd finalizarea procedurii de
evaluare vizuala rapida a cladirilor.

in domeniul INFRASTRUCTURIL, programele prioritare sunt:

+ Programul national de dezvoltare locata (PNDL)

Obiective 2025-2027: continuarea finantarii abiectivelor de investitii incluse in
Program in etapa Il precum si a obiectivelor de investitii din cadrul PNDL etapa | -
pericada pana la 31 decembrie 2026, si monitorizarea executarii lucrariler prin
verificarea periodica a obiectivelor de investitii pentru utilizarea eficienta a
fondurilor disponibile de citre echipe mixte MDLPA si ISC.

+ Programul national de constructii de interes public sau social deruiat in baza
Anexei 3 la 0.G. nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii
"C.N.L." - S.A.

Obiective 2025-2027: continuarea lucrérilor la aproximativ 1.500 obiective de
investitii aflate in diferite stadii de realizare, finalizarea a aproximativ 250 obiective
de investitii/an, finantarea procedurilor de achizitii publice la aproximativ 300
obiective de investitii aflate in diverse stadii ale procedurii/an, finantarea si
finalizarea obiectivelor de investitii prioritizate.

« Programul national multianual privind cresterea performantei energetice la
blocurile de locuinte

Obiective 2025 - 2027: sunt propuse la finantare un numir de cca. 20.000
apartamente, se vor continua lucrarile pentru un numar de aproximativ 10.000 de
apartamente incluse la finantare si aflate in diferite faze de executie, urménd a se
receptiona cca. 5.000 unitéti locative pana la sfarsitul anului 2025.

v Programul privind elaborarea si/sau actualizarea planurilor urbanistice
generalesia regulamentelor locale de urbanism (program multianuat)

Obiective 2024-2027: Finantarea procesului de elaborare/actuatizare a Planurilor

~

urbanistice generale, de la initiere §i pand la aprobare. Trebuie precizat ca, n




conformitate cu datele pe care le avem la nivelul MDLPA sunt 1977 de unitati
administrativ-teritoriale care au Planul Urbanistic General mai vechi de 10 ani.

- Punerea la dispozitia beneficiarilor programului multianual, de citre minister, a
platformei digitale ,investitii.mdlpa.ro” i crearea de conturi individuale pentru
acestia.

v Programul privind elaborarea hartilor de risc natural pentru cutremure si
alunecari de teren

Obiective 2024-2027: Tinand cont de faptul ca finantarea documentatiilor privind
elaborarea hirtilor de risc pentru cutremure si alunecari de teren este necesara pentru
stabilirea misurilor preventive care contribuie la pregatirea autoritdtilor locale in cazul
fenomenelor cauzate de catastrofe naturale si la diminuarea efectelor acestora.

+ Programul national de investitii "Anghel Saligny”

Obiective 2024-2027: incheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de
investitii incluse la finantare din categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
a)-d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2020 si continuarea efectuarii
transferurilor de la bugetul de stat si includerea la finantare, respectiv incheierea
contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii incluse la finantare din
categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2020, precum si continuarea efectuarii transferurilor de la bugetul de
stat pentru toate obiectivele incluse in Program.

.. 5, Corelarea programelor de investitii pentru dezvoltarea comunitatilor locale cu

programele de finantare din fonduri nerambursabile europene in cadrul exercitiului
financiar multianual 2021 - 2027. “ .

Il. ADMINISTRATIE PUBLICA:

Obiectiv general : Cresterea eficientei administratiei publice romanesti si a
receptivititii acesteia {a nevoile cetatenilor, reducerea disparitétilor economice si
sociale dintre Romania si {arile mai dezvoltate din Uniunea Europeani extinsa (UE) §i/
sau s& contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale, in Romania, dintre
centrele urbane dinamice si regiunile periferice slabe din punct de vedere structural.

Obiective specifice/ Masuri pentru perioada 2025-2027:

- Continuarea implementérii actiunilor aferente unor criterii ale conditionalitatii ex-
ante pe domeniul administratiei publice impuse de catre Comisia Europeani;

- Consolidarea reformei administratiei prin asigurarea si operaticnalizarea cadrutui
normativ unitar de functionare a administratiei publice - simplificarea/sistematizarea/
codificarea legislatiei in administratia publica;

- Stimularea cooperdrii unititilor administrativ-teritoriale in  consortii
administrative prin asigurarea implementarii Programului multianual pentru sprijinirea
cooperarii unitatilor administrativ-teritoriale membre ale consorfiilor administrative;

- Monitorizarea si evaluarea procesului de descentralizare cu scopul cresterii
capacitatii de furnizare a serviciilor publice ta nivel local, in conformitate cu prevederile
H.G. nr. 229/2017 privind Strategia Generala de Descentralizare;

- Propunere spre adoptare a Codutui Finantelor Publice Locale.

Programe/ Proiecte prioritare pentru perioada 2025- 2027:

- Imbunitdtirea cadrului aplicabil administratiei publice prin codificarea si
sistematizarea legislatiei - modificarea si completarea Codului administrativ in vederea
eficientizirii aplicrii prevederilor acestuia;

- Promovarea si aprobarea proiectului Codului de Procedurd Administrativa a carei
fundamentare s-a realizat prin implementarea profectului ,Instrumente de
sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica”;




- Evaluarea imptementarii masuritor cuprinse in Planul integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor realizat prin proiectul ,Instrumente
de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica;

- Continuarea procesului de descentralizare a competentelor de catre MDLPA in
calitate de coordonator al procesului de elaborare a standardelor de calitate si cost de
catre ministerele implicate;

- Implementarea Programului multianual pentru sprijinirea cooperdrii unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale consortiilor administrative. Programul are ca
obiectiv general stimularea cooperarii si asocierii unitatilor administrativ-teritoriale, in
limitele competentei autorittilor lor deliberative i executive, in consortii
administrative, in scopul integrarii furnizdrii de politici §i servicii la nivelul acestora,
reducerii diferentelor de dezvoltare si cresterii functionalitdtii la nivel local;

_ Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termici prin Programul Termoficare.

- Implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Eurapene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale Tn cadrul Uniunii
Europene pentru doud masuri suport pentru care MDLPA indeplineste calitatea de
Operator de Program, respectiv eficienta energetica si energie regenerabild, precum si
transportul public.

1. FONDURI EUROPENE

Tint3/Obiectiv general: fmbunitatirea absorbtiei §i gestionarea eficientd a fondurilor
europene

Obiective specifice/ Masuri (dupé caz) de implementare pentru perioada 2021 -

2027:

1. atingerea tintelor anuale de absorbtie stabilite 1a nivelul programelor
operationale;

2. evaluarea rapidd a proiectelor depuse §i _semnarea rapidi a contractelor de
finantare; masuri de simplificare pentru jmbunététirea sistemului administrativ §i a
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene.

PROGRAME GESTIONATE DE ROMANIA TN PERIOADA 2014-2020 5i 2021-2027, PRIN
INTERMEDIUL MDLPA:

1. PROGRAME DE COOPERARE/INTERREG:

e Programul Interreg Vi-A Romania-Bulgaria, cu un buget total de 207,45 mil. euro;

e Programul Interreg VI-A Roménia-Ungaria, cu un buget total de 175,94 mil. euro;
e Programul Interreg IPA Romania-Serbia, cu un buget total de 87,72 mil. euro;
®
e

Danube Region Programme (Programul pentru Regiunea Dunarii) are un buget total

de 280,75 mil. euro;
e Programul de cooperare INTERREG EUROPE are un buget totat de 493,1 mil. euro;
e Programul Interreg URBACT IV are un buget total de 110,1 mil. euro;
e Programul INTERACT IV are un buget total de 56,25 mil. euro;
e Programul ESPON 2030 are un buget total de 60 mil. euro;
e Programul Interreg VI-A NEXT Romania-Ucraina are un buget total de 75,58 mil.
euro;

e Programul Interreg VI-A NEXT Roménia-Republica Moldova are un buget total de
108,09 mil. euro;

e Programul Interreg VI-B NEXT Bazinul Mirii Negre are buget total de 94,45 mil.

euro;




¢ Programul Interreg VI-A NEXT Ungaria-Slovacia-Roméania-Ucraina are un buget total
de 92,42 mil. euro;

e Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria, cu un buget total de 258,50 mil. euro;

¢ Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, cu un buget total de 231,86 mil. euro;

¢ Programul IPA de cooperare transfrontalierd Romania - Republica Serbia 2014-2020
cu un buget total de 88,12 mil. euro;

e Programul Transnational Dunarea a avut un buget total de 274,57 mil. euro;

e Programul de cooperare interregionala INTERREG EUROPE a avut un buget total de
426,31 mil. euro;

e Programul de cooperare interregionala URBACT {ll are un buget total de 96,32 mil.
euro;

¢ Programul de cooperare interregionala INTERACT 1ll a avut un buget de 39,40 mil.
euro FEDR la care se adaugd 163.530 eurc contributia Elvetiei si Norvegiei;

e Programul de cooperare ESPON 2020 are un buget de 41,37 mil. euro FEDR la care
se adaugd contributiile nationale in valoare de 7,3 mil. euro si contributia statelor
partenere (Elvetia, Norvegia, Islanda, Liechtenstein) de 1,85 mil. euro;

e Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 are un buget de 66 mil.
euro;

¢ Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 are un buget
total de 89,10 mil. euro;

e Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 are buget total de
54,33 mil. euro;

e Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Roménia-Ucraina
2014-2020 are un buget total de 81 mil. euro.

PLANUL NATIONAL DE REDRESARE SI REZILIENTA

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei are in gestiune
Componenta 5 - Valul Renovarii, Componenta C10 - Fondul Local, Componenta 11 -
Turism si cuttura (Reforma R2 - Intrarea in vigoare a cadrului de reglementare privind
cicloturismul, investitia 3 - Instituirea si operationalizarea Centrului National de
Coordonare Velo, Investitia 4 - Implementarea a 3.000 km de trasee cicloturistice,
Componenta 15 - Educatie (Investitia 1 - Construirea, echiparea si operationalizarea a
110 crese). Bugetul total aproximativ pentru aceste componente gestionate de céatre
MDLPA este de 4,749 miliarde euro.

Componenta 5 - Valul Renovarii - fac parte urmatoarele investitii:

11.2 Renovarea energetica moderata sau aprofundata/renovare integrata a cladirilor
rezidentiale multifamiliale - 4,37 milioane mp.

I1.b Renovarea moderata sau aprofundata/ renovare integrata a cladirilor publice -
2,31 milioane mp de cladiri publice.

Componenta 10 - Fondul Local, abordeaza provocarile legate de disparitatile
teritoriale si sociale din zonele urbane si rurale, precum si mobilitatea urbana. Din
aceasta componenta fac parte urmatoarele investitii:

1.1.1. Mobilitatea urbana verde - innoirea parcului de vehicule destinate transportului
public ce are ca tinta 1135 vehicule curate;

1.1.2. Mobilitatea urbana verde - ITS/alte infrastructuri TIC vizeaza instituirea a 491
sisteme inteligente de transport;

I.1.3. Mobilitatea urbana verde - asigurarea infrastructurii pentru transportul verde -
puncte de reincarcare pentru vehiculele electrice;




.1.4. Mobilitatea urbani verde - asigurarea de piste pentru biciclete §i alte vehicule
electrice usoare la nivel local/metropolitan;

.2. Construirea de locuinte nZEB plus - pentru tineri/locuinte de serviciu pentru
specialisti din sénatate si invatamant;

I.3. Reabilitarea moderatd a cladirilor publice pentru imbunatatirea serviciilor
publice prestate la nivelul UAT-urilor;

4. Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriutui
si de planificare urbana.

Din Componenta 11: Turism si culturé fac parte urmatoarele investitii:

I3 - Instituirea si operationalizarea Centrului national de coordonare Velo - Platforma
nationald integratd e-Velo;

14 - Implementarea a 3.000 km de piste pentru biciclete.

Din Componenta 15: Educatie fac parte urmatoarele investitii:

1.1.1. Construirea, echiparea $i operationalizarea a 110 crege.

Fondurile externe nerambursabile, gestionate de MDLPA, de la Uniunea Europeana
prezentate la sectiunea 4.8

B. Fonduri pentru dezvoltare regionala si administratie publica

Componenta 5. Valul renovarii vizeazi asigurarea tranzitiei cétre un fond construit
rezilient si verde, prin intermediul unui set de reforme §i investitii care s& conducd la
accelerarea renovarii cladirilor, inclusiv prin asigurarea capacititii tehnice specializate
pentru realizarea lucrérilor de interventii. Complementar, se are in vedere si
dezvoltarea unor mecanisme adecvate de monitorizare a performantelor fondului
construit, precum si introducerea practicilor de economie circulara in constructi.

Componenta 10. Fondul local pentru tranzitia verde si digitald abordeazi
provocirile legate de disparitétile teritoriale si sociale din zonele urbane §i rurale,
precum si mobilitatea urbana. Obiectivul acestei componente este de a sustine o
transformare durabili urban si rurald prin utilizarea solutiilor verzi si digitale.

Componenta 11. Turism si culturd - Crearea cadrului pentru operationalizarea
traseelor cicloturistice la nivel national;

- Investitia 3 - Instituirea Centrului National de Coordonare Velo

- Investitia 4 - Implementarea a 2404 km de trasee cicloturistice

Componenta 15 - Educatie din cadrul PNRR abordeaza cresterea capacitatii de

rezilientd a sistemului educational prin modernizarea infrastructurii educationale si

a dotarii aferente, in corelare cu nevoile prezente §i viitoare ale pietei fortei de

munca, in vederea asigurarii participarii la un proces educational de calitate, modern

si incluziv.

Reforma 2 are ca obiectiv Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie
unitar, incluziv si de calitate si in cadrul céreia se afld Investitia 1. Construirea,
echiparea si operationalizarea a 110 crese, gestionata de MDLPA.

Componenta 16 - RePowerEU

Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 11 decembrie 2023 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare din data de 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluirii planului de redresare si rezilienta al Roméniei, a fost introdus noul capitol
REPowerEU. Tn acest sens, a fost promovata HG nr. 207/ 2024 pentru modificarea anexei
la HG nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent refarmelor si
investitiilor finantate prin PNRR pentru fiecare coordonator de reforma si/sau investitii.

T cadrul capitolului 16, sunt prevazute o serie de reforme si investitii care sa
contribuie la accelerarea tranzitiei catre o energie curata.




> Reforma 2. Infiintarea de ghisee unice pentru furnizarea catre prosumatori de
servicii de consiliere in domeniul energiei pentru renovirile ce vizeaza eficienta
energetica si productia de energie din surse regenerabile cu un buget de 431.438,00
euro, exclusiv TVA - asistentd financiara rambursabila.

Politica in domeniul sinatatii

PRIORITATILE STRATEGICE ALE MINISTERULUI SANATATII PENTRU PERIOADA 2025-
2027

MISIUNE

Misiunea Ministerului Sanititii este sd elaboreze si sd monitorizeze
implementarea strategiilor, politicilor si programelor pentru promovared sdndtatii
publice si sd dezvolte un sistem de sdndtate modern si performant, adaptat
nevoilor populatiei si compatibil cu standardele UE.

e Un sistem sanitar si performant necesitd acces echitabil la servicii
medicale cost-eficace si de inalta calitate, cu accent special pe servicii de preventie.

» Un sistem performant necesita politici publice adecvate, consecvente si
stabile, sustinute de un consens larg al furnizorilor de servicii, precum §i modernizarea
infrastructurii de sanatate.

« Politicile sanitare nationale trebuie sa fie integrate in cadrul politicilor UE.
Acest lucru nu inseamnd adoptarea pasiva a politicilor UE ci, mai degrabd, promovarea
activi a unor solutii adecvate nevoilor Romaniei, in consultare cu partenerii nationali.

« Promovarea sanitatii si interventiile de sinitate publicd genereaza
beneficii pentru Roménia. Pentru a le asigura sustenabilitatea, beneficiile trebuie s
depiseasca costurile de implementare pe termen scurt si lung.

VIZIUNE

Viziunea institutiilor insarcinate cu elaborarea si monitorizarea implementarii
politicilor publice n domeniul sinititii este de a raspunde nevoilor acesteia prin
facilitarea accesului la servicii preventive i curative de inaltd calitate, prin alocarea
echitabili si eficientd a resurselor, prin promovarea unor standarde inalte de calitate si
a bunelor practici, pentru a avea o natiune cu oameni sanatosi si productivi.

« Schimbarea paradigmei in ceea ce priveste dezvoltarea sistemului sanitar prin
abordarea centrati pe cetitean, nu pe pacient, prin considerarea faptului ca, inainte
ca cetatenii sd devind pacienti, trebuie sa fie informati si imputerniciti in promovarea
si protejarea propriei sanatiti, precum si in asigurarea unui mediu de viata de calitate.

« Furnizarea serviciilor cat mai aproape posibil de resedinta/ domiciliut
cetateanului, in conditii de cost-eficacitate si echitate.

. Adaptarea mecanismelor de finantare si de contractare a serviciilor de ingrijiri
de sinitate la nevoile si realitdtile sistemului de sanatate.

. Diversificarea, flexibilizarea, cresterea performantei si rezilientei
profesionistilor in sanatate.

. Modernizarea sistemului informational fin sanatate, cu accent pe
interoperabilitatea informatiilor si digitalizare.

OBIECTIVE STRATEGICE




Obiectivul strategic 1: Imbundtdtirea stdrii de sdndtate a populatiei prin
implementarea de programe nationale de sandatate si actiuni prioritare are ca scop
prevenirea i controlul bolilor cu impact major asupra stirii de sanatate a populatiei.

Prevenirea si controlul bolilor cu impact major asupra starii de sanatate a
populatiei acopera domeniul de politici referitor la derularea programelor nationale de
sinitate publicd, asigurarea tratamentului in strainatate al botnavilor care necesita
acordarea unor servicii medicale ce nu sunt disponibile in Roménia, inclusiv in cazul
marilor arsi ca urmare a accidentului de la Colectiv, constituirea rezervei Ministerului
SEnitatii pentru situatii speciale cu implicatii asupra sanatatii publice, achizitia
cardurilor nationale de sandtate, precum si implementarea actiunilor prioritare de
sinitate. Programul urmareste punerea in aplicare a cadru legislativ care statueaza
finantarea din bugetul Miniterului Sanatatii a activitatilor anterior enumerate.

Obiectivul strategic 1 urmareste:

- reducerea mortalititii si morbiditatii asociate botilor transmisibile cu impact
major asupra stérii de sindtate a populatiei;

- ani de viatd sandtosi §i cresterea calitatii vietii.

Obiectivul strategic 1 va fi implementat prin urmatoarele masuri:
« Reducerea poverii bolilor prevenibile prin vaccinare
o Asigurarea accesului pacientilor HIV/SIDA la tratamente antiretrovirale
e Asigurarea accesului universal la servicii de diagnostic si tratament
pentru bolnavii cu TB
« Intdrirea capacitatii sistemului national de supraveghere a bolilor
transmisibile prioritare, de alertare rapida si raspuns coordonat
o Asigurarea managementului activititilor de prevenire si despistare
precoce a bolilor cronice cu impact major asupra sanatatii publice
fmbunititirea stirii de sindtate mintald a populatiei
Protejarea sanatatii populatiei impotriva riscurilor legate de mediu
Asigurarea accesului la servicii de diagnostic si/sau tratament pentru
patologii speciale (transplant, PKU, VIT D)
e Cresterea eficacitdtii si rolului promovirii sanatatii in reducerea
poverii bolii in populatie, in domeniiie prioritare
« Imbunjtitirea stirii de sandtate a femeii si copilului
Asigurarea cu singe §i componente sanguine, in conditii de maxima
siguranta
Plata cheltuielilor aferente tratamentului in strainatate
Plata cheltuielilor aferente tratamentului in strainatate pentru
pacientii a ciror stare de sanatate a fost afectatd in urma tragicului
eveniment din data de 30 octombrie 2015 produs in clubul Colectiv
e Constituirea rezervei Ministerului Sanatdti pentru situatii speciale cu
implicatii asupra sanatatii publice
e Achizitie carduri nationale de sanatate
Monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor cu functii vitale
instabile, sau cu afectiuni care pot avea complicatii ireversibile si care
necesitd interventie medicald de urgenta sau ingrijiri intr-o sectie de
terapie intensiva generala sau specializatd (actiuni prioritare)




¢ Asigurarea unor cheltuieli neprevazute pentru ativitati in derulare sau
activitati noi

o Acordarea finantdrilor nerambursabile din bugetul Ministerutui
Sanatatii pentru proiecte desfasurate in domeniul sanatatii publice de
cétre organizatii neguvernamentale

Obiectivul strategic 2: Cresterea calitdtii vietii prin imbundtdtirea
calitdtii si sigurantei serviciilor de sdndtate are ca obiectiv cresterea nivelului de
performanta a serviciilor de sandtate in toate domeniile de activitate.

Ministerul Sinititii propune sustinerea unor cheltuieli de investitii in
infrastructura si dotarea unitatilor sanitare din subordinea Ministerului Sanatatii, atat a
celor finantate integral de la bugetul de stat ct si a celor finantate integral din venituri
proprii, nominalizate in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile §i completarile
ulerioare, precum si a spitalelor publice din reteaua sanitara a autoritatilor
administratiei publice locale.

in principal, categoriile de investitii care se realizeza la nivelul unitatilor sanitare
finantate integral de la bugetul de stat, sunt cele aferente activitatilor specifice fiecarei
institutii (dotdri cu echipamente si aparaturd medicala specifica pentru laboratoare,
pentru masuratori i determindri, pentru interventii si pregatirea interventiilor) precum
si cele ce asigurd functionarea administrativd a institutiilor (dotari independente de
natura mijloacelor fixe, altele decit echipamentele si aparatura medicald, echipamente
IT si periferice, soft-uri, licente si programe informatice, mijloace de transport,
echipamente de interventii §i intretinere mijtoace de transport medicalizat, centrale
termice, echipamente aer conditionat, etc.).

In principal, categoriile de investitii care se realizeza la nivelul spitalelor din
reteaua sanitara a Ministerului SEnatatii, sunt cele aferente specificului medical al
spitalului (dotarea cu echipamente §i aparaturd medicala cu o largd acoperire de
specialitdti medicale, chirurgie, A.T.l., imagisticd, U.P.U., obstretica-ginecologie, nou-
nascuti, laboratoare analize, pneumoftiziologie, oncologie, etc) rezultand o mare
diversitate si specificitate de tipuri de echipamente medicale, atat ca si complexitate,
cat si valoric.

De asemenea, derularea unor obiective de investitii Tn continuare, incepute din
anii anteriori si noi, ce nu se regasesc in programele derulate prin Agentia Nationala de
Dezvoltare a Infrastructurii Sanitare sau in programe cu finantare din PNRR, fonduri
externe nerambursabile si/fsau rambursabile, precum si realizarea lucrdrilor de
interventii la constructiile si instalatiile aferente la cladirele in care isi desfasoara
activitatea spitalele (reparatii capitale, consolidari cladiri, modernizari, transformari,
extinderi, reabilitiri, etc.), sau finantarea in cadrul acestor categorii de lucréri, a
documentatiilor tehnico-economice necesare accesarii altor surse de finantare, in
sustinerea unor astfel de lucrari.

Tn cadrul aceleiasi surse de finantare, se asigura fonduri, in limitele prevederilor
bugetare aprobate prin tegi bugetare anuale, pentru cheltuieli de investitii la nivelul
spitalelor din reteaua sanitard a autoritatilor administratiei publice locale, pentru
categoriile de cheltuieli de investitii si numa in conditiile, prevazute de art. 198 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tn principal, categoriile de investitii care se realizeza la nivelul spitalelor din
reteaua sanitari a autoritatilor administratiei publice locale, privesc dotarea cu
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aparatura medicald, reparatii capitale, modernizarea, transformarea, consolidarea si
extinderea constructiilor existente.

Misurile prin care va fi implementat acest obiectiv strategic sunt urmatoarele:

 Imbunititirea infrastructurii sanitare a unitatilor sanitare

« Dotarea cu echipamente, aparaturd medicald si mijloace de transport a unitatilor
sanitare

Obiectivul strategic 3: Cresterea capacitdtii administrative si
manageriale a Ministerului Sdndtdtii si a unitagilor din subordinea sa si
consolidarea cadrului de accesare, coordonare si gestionare eficientd a fondurilor
nerambursabile si rambursabile

- urmareste dezvoltarea unui sistem de finantare sustenabil, in perspectiva
evolutiilor economice, tehnologice §i demografice, precum si rezilient, la socurile
provocate de crize epidemiologice si climatice, care sd asigure resurse financiare si
umane suficiente pentru realizarea obiectivelor sistemului de sandtate referitoare la
servicii medicale, resurse umane, informationale si tehnologice necesare furnizarii
acestora, asigurand o protectie financiard adecvatd categoriilor de populatie
vulnerabile.

Misurile prin care va fi implementat obiectivul strategic 3 sunt urmatoarele:

strategie, reglementare, administrare, reprezentare din sistemul de
sanatate

e Acordarea serviciilor medicale de urgentd furnizate de serviciile publice
de asistentd medicald de urgenta prespitaliceasca (SAJ)

« Acordarea serviciilor medicale de urgenta furnizate in unitatile sanitare
publice care detin unitdti de primiri urgente (UPU/CPU)

o Asigurarea dezvoltarii resurselor umane in concordantd cu nevoile
populatiei si cresterea competentelor profesionale ale personalului
medical finantat din bugetul de stat
Dezvoltarea serviciilor de asistentd medicala comunitara
Dezvoltarea serviciilor de asistentd medicala scolard
imbunititirea investitiilor din domeniul sanatatii cu ajutorul
Mecanismului de Redresare si Rezilienta

« Tntirirea capacitatii sectorului de séndtate de a gestiona fonduri europene
nerambursabile

« intérirea capacititii sectorului de sinitate de a gestiona fonduri
europene rambursabile

Ministerul Sinititii coordoneazi componenta 12 - Sandtate din cadrul Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR). .

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) - Componenta 12 Sanatate
a fost conceput astfel incat s asigure un echilibru optim intre prioritatile Uniunii
Europene si necesititile de dezvoltare ale Romaniei, in contextul cresterii nivelului de
acces, sigurantd, calitate si functionalitate a serviciilor medicale si a infrastructurii
sanitare.

o —e—mbunititirea-performantei-administrative-a-institutiilorpublice-curol. de .. . ..




Romania se confruntd cu provocdri considerabile in ceea ce priveste
asigurarea accesului la asistentd medicali. Facilititile de sdndtate, in special spitalele,
sunt esentiale pentru comunitati atat in mod obisnuit, dar si ca raspuns la situatii de
urgentd, dezastre si alte crize.

Distrugerea sau deteriorarea unui spital poate duce la expunerea pacientilor
si a lucratorilor din domeniut sénatatii la vulnerabilitéti, dar si la pierderea increderii
populatiei in autoritati. Sunt necesare masuri pentru asigurarea sigurantei, securitatii
si functionalitatii infrastructurii de sinitate, atit la nivel national, cat si la nivel
comunitar.

Sectorul sanitar din Roméania se bazeazi pe o infrastructurd conceputa acum
50 - 60 ani, ¢and nevoia de servicii de sanatate era diferit fatd de realitatile de astazi.
Una dintre problemele des intélnite in reteaua de spitale este fragmentarea spitalelor
pavitionare, ceea ce creeaza dificultati in ceea ce priveste organizarea fluxurilor si
transportul pacientilor.

Conform Hotérarii Guvernului nr.1237/202Z privind aprobarea Programului
national de investitii in infrastructura de sinitate, aferent tintei 377, componenta 12 -
Sinitate din anexa Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii Planului de redresare si rezilientd al Romaniei, precum si a
metodologiei de aprobare a investitiilor finantate din cadrul Planului national de
redresare si rezilientd al Romaniei, Ministerul S3natdtii a stabilit finantarea a 27 de
obiective de investitii prin PNRR, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 143/2023 i a
caror valoare finsumatd se incadreazd in bugetul total alocat Investitiei 2.1 -
Infrastructurd spitaliceasca publicd noud i Investitiei 2.2. - Echipamente si aparatura
medicald din cadrul tintei 377, componenta 12 - Sanatate din anexa Deciziei de punere
in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului de
redresare si rezilienta al Romaniei.

De asemenea, Ministerul Sanatatii deruleza activitatile finantate din
fondurile externe nerambursabile, care au rezultate in sensul:

- consolidirii rezilientei sistemului de sénatate din Romania, prin cresterea
accesului pacientilor la ingrijiri de sinitate diversificate, de calitate, echitabile,
furnizate in conditii de sigurantd i in timp util;

- cresterii ponderii serviciilor medicale de tip preventiv prin dezvoltarea de
mecanisme financiare care sa incurajeze interventiile preventive comprehensive si
durabile, atit in asistenta medicala primard, cat siin cea ambulatorie, de specialitate;

- finantrii din FEN a cat mai multe investitii comprehensive in infrastructura,
resurse umane §i instrumente de cregterea calititii serviciilor de ingrijiri de sanatate
oferite in toate domeniile de asistenta medicald;

- cresterii capacitatii de guvernanté a Ministerului Sanatatii si a altor actori
relevanti din sistemul de sanatate;

- modemizirii sistemului informational n sinitate, cu- accent pe
interoperabilitatea informatiilor si digitalizare,

- imbunitatirii cunostintelor, abilitatilor §i competentelor resursei umane din
domeniul sanatatii.

Totodatd, Ministerul S3natafii asigura managementul si implementarea
Proiectului Bancii Mondiale, inclusiv sarcini fiduciare, monitorizarea, evaluarea si
raportarea, prin asigurarea de bunuri, servicii, altele decét cele de consultantd, servicii
de consultantd, instruire, audit si costuri operationale.

Projectului Bancii Mondiale are urmétoarele obiective:

- construirea unui numar de 3 cladiri complexe ce vor include si centre pentru
tratarea pacientilor cu arsuri grave din cadrul urmatoarelor unitati sanitares




» Spitalul Clinic Judetean de Urgenta «Pius Branzeu» Timigoara - noua cladire va
include centrul pentru arsi, ATI, bloc operator si unitate de primiri urgente;

« Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii Grigore Alexandrescu (activitate
implementati in cadrul finantédrii aditionale a Proiectului privind Reforma
sectorului sanitar) - cladirea noud va include centrul pentru arsi, ATl, bloc
operator si conexiunea cu uitate de primiri urgente existenta;

« Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures (activitate implementata in cadrul
finantarii aditionale a Proiectului privind Reforma sectorului sanitar) - cladirea
noud va include centrul pentru arsi, ATl, bloc operator si conexiunea cu unitatea
de primiri urgente existenta;

- achizitii de echipamente pentru cresterea calititii si capacitatii asigurarii
serviciilor medicale de tipul:

 echipamente pentru centrele regionale de screening al cancerului de col uterin
si laboratoarele de patologie si citologie la nivel judetean;
echipamente de radioterapie;
echipamente pentru dezvoltarea sistemului national de telemedicina de urgenta;

Ministerul Sanatatii va continua investitiile pentru:

. Imbunitétirea infrastructurii sanitare a unitatilor sanitare

. Dotarea cu echipamente, aparaturd medicala si mijloace de transport a
unitatilor sanitare

Politica in domeniul finantelor publice

Ministerul Finantelor, potrivit Hotararii Guvernului nr.34/2009, cu modificarile si

completirile ulterioare, este minister cu rol de sintezd, minister care are functia de

reprezentare a statului romdn si al Guvernului Roméaniei, reprezentare pe plan intern

si extern in domeniut sau de activitate §i in limitele stabilite prin actele normative in

vigoare.

Totodatd, Ministerul Finantetor joacd §i rolul unui minister de linie in vederea

indeplinirii functiilor acestuia.

Chiar daci distinctia intre cele doud roluri nu este intotdeauna clara, ministerul de linie

contribuind la indeplinirea obiectivelor ministerului de sinteza, cea mai buna reflectare

a celor doud roluri poate fi observatd in legea bugetului de stat, unde sunt aprobate

doua bugete ate ministerutui:

o Ministerul Finantelor - Actiuni Generale (in care sunt cuprinse credite de angajament
si credite bugetare in numele statului);

e Ministerul Finantelor (in care sunt cuprinse credite de angajament si credite bugetare
4n numele Ministerului Finantelor, minister de linie, i al institutiilor subordonate

acestuia).

Ministerul Finantelor, prin functia de strategie in domeniile de activitate specifice

ministerului: fiscal, bugetar, contabilitate pubtica, reglementdri contabile, datorie

publica, audit public intern, managementul investitiilor publice, domenii reglementate

specific, isi propune doud obiective strategice corespunzitoare rolurilor mai sus

enuntate:

> Obiectivul strategic 1: Consolidarea managementului finantelor publice -
vizeazi stabilirea unui cadru pe baza cdruia Guvernul sa asigure implementarea
politicii sale in domeniul ajutorutui de stat, managementul datoriei publice
guvernamentale, precum si indeplinirea altor obligatii de plata in nu statului:
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e Programul 1.1. Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor pentru
investitii;

Masuri programul 1.1.

Scheme de ajutor de stat administrate de MF:

- Administrarea, plata si monitorizarea schemei de stat instituite prin H.G.
nr.332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionald prin crearea de noi locuri de
muncs, cu modificirile si completérile ulterioare;

- Administrarea, plata si monitorizarea schemei de stat instituite prin H.G.
nr.807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Administrarea, plata si monitorizarea schemei de stat instituite prin H.G.
nr.300/2024 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii.

Scheme de ajutor de stat administrate de alte autoritdti publice si pentru care MF este

furnizor de ajutor de stat:

- Efectuarea procedurilor de plata a ajutorului de stat aprobat in temeiul 0.U.G. nr.
24/2022 privind aprobarea si finantarea unor programe de garantare in domenii
prioritare pentru economia romaneascd;

- Efectuarea procedurilor de plata a ajutorului de stat aprobat in temeiul 0.U.G. nr.
99/2022 privind schema de ajutor de stat MM INVEST PLUS si componentele ei - IMM
INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, iMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION
si RURAL INVEST, cu completarile ulterioare;

- Efectuarea procedurilor de platd a ajutorului de stat aprabat in temeiul 0.U.G. nr.
18/2024 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS;

- FEfectuarea procedurilor de platd a ajutorului de stat aprobat in temeiut H.G. nr.
153/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea
cresterii accizei la motorina utilizata drept combustibit pentru motor.

e Programul 1.2. Managementul datoriei publice guvernamentale;

Masuri programul 1.2.

- Contractarea datoriei publice guvernamentale;

Limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale;

Monitorizarea datoriei publice guvernamentale;

Tranzactii privind datoria publica, imprumuturi, garantii de stat;

Efectuarea procedurilor de platd a cheltuielilor aferente asigurarii serviciului datoriei

publice si executérii garantiilor de stat.

e Programul 1.3. Alte obligatii de platd in numele statului;

Masuri programul 1.3.

- Plata contributiitor Romaniei la Uniunea Europeana;

- Gestionarea Fondului de rezerva la dispozitia Guvernului (FRB) si a Fondului de
interventie la dispozitia Guvernului (F) prin punerea in apticare a solicitarilor OPC
care au la baza acte normative de alocare a unor sume din FRB si Fl, precum si a
cedarilor de sume la FRB, potrivit actelor normative in vigoare;

- Alociri la bugetul de stat - ACP aferente FEN ;

- Finantarea masurilor reziduale din Loteria bonurilor fiscale;

- Participarea la constituirea fondurilor de investitii promovate de Fondul European de

investitii §i in cadrul Initiativei celor Trei Mari.




> Objectivul strategic 2: Imbundtdtirea cadrului institutional in vederea
elabordrii, implementdrii, monitorizdrii si evaludrii strategiilor Ministerului
Finantelor si ale institutiilor subordonate - vizeazi consolidarea capacitatii
Ministerului Finantelor si a institutiilor subordonate de a-si indeplini functiile in mod
eficient si eficace §i de a atinge obiectivele din strategiile din domeniile fiscal-
bugetar si vamal:
« Programul 2.1. Management si administratie;

Masurile programului 2.1. vizeaza functionarea eficientd a serviciilor furnizate de catre

Ministerul Finantelor si de catre institutiile subordonate acestuia: ANAF, AVR, ONAC,

ONPCSB, ONJN si ASPAAS.
e Programut 2.2. Modernizarea sistemului informatic.

Misura programului vizeaza dezvoltarea hub-ului finantelor publice la nivel national.

Prioritatile investitionale ale Ministerului Finantelor pentru perioada 2025-2027, in
valoare totala de 250.289 mii lei, vizeaza cresterea capacitatii administrative prin
modernizarea infrastructurii ministerului si a institutiilor din subordine (consolidari si
moderniziri de sedii), precum si investitii in echipamente si aparatura in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor:
e Dezvoltarea platformelor tehnotogice si de comunicatii
implementarea noilor tehnologii
Reproiectarea sistemului informatic de etaborare a bugetului (BUGET_NG)
Extinderea ,,Patrimven”
Modernizarea portatutui ANAF
Extinderea utilitatii si utilizérii serviciului ~Spatiul privat virtual” (SPV)
Dezvoltarea sistemului de schimb reciproc de date cu statele membre UE si
OECD (taxe, contributii sociale etc.)
e Extinderea ,Sistemului de inregistrarea si monitorizarea aparatelor de marcat
electronice fiscale” (SIMAMEF)
« Implementarea sistemelor IT vamale
v Servicii de dezvoltare software pentru implementarea NCTS -RO faza 5 si
AES-RO
v Servicii de dezvoltare software pentru Modernizarea Sistemului national de
import in cadrul Codului vamal al Uniunii
v Servicii de dezvoltare software pentru alinierea la sistemul 1CS2 Faza 2 §i
Faza 3 - sistemul national de control pentru efectuarea analizei de risc de
sigurantd si securitate - pentru declaratia sumara de intrare
Sistemul de gestiune uniforma a utilizatorilor si semnitura digitala
(UUME&DS)
Servicii de dezvaltare software pentru Aplicatia de gestionare a deciziilor
(autorizatiilor) nationale
Servicii de dezvoltare software pentru Aplicatia de autorizare si gestionare
a activitititor din zona libera
Sistemn de monitorizare a activitatii de supraveghere si control vamal
Servicii de dezvoltare software pentru alinierea sistemului EMCS_RO la
EMCS Faza 4
Servicii de dezvoltare software pentru jmplementarea sistemului informatic
privind Declaratia Vamala cu Set Redus de Date - LOT 1
Solutie upgrade tehnologic echipamente de comutare date, pentru
infrastructura teritoriald a Sistemului Informatic Integrat Vamal - LOT 2
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Extinderea ,,Sistemului informatic de popriri electronice” {e-Popriri}

Dezvoltarea ,,Sistemului de inregistrat facturile” (eFACT)

Abordarea independent? a problemei noului Centru de Date Primar al MF

Realizarea sistemului informatic integrat si centralizat al trezoreriei statului

(eTrezor)

« Consolidarea si asigurarea sistemelor informatice de administrare fiscala pentru
persoane juridice prin proiectut ,,Servicii fiscale eficiente pentru administratie
si cetdteni - SFERA”

e Dezvoltarea Platformei de Big Data destinatd integrarii si valorificarii
operationale si analitice a volumelor de date de interes pentru MF si institutiile
subordonate
Realizarea sistemul informatic de interes strategic national RO e-TVA

« Dezvoltarea modulului de analizi a informatiilor continute de Sistemul national
RO e-Transport si interconectarea cu alte sisteme de monitorizare detinute
si/sau utilizate de institutiile sau autoritatile publice cu atributii in domeniul
transporturilor

« Dezvoltarea serviciilor la distant3 {electronice sau telefonice) actuale, prin noi

functionalitati si/sau crearea de servicii noi

Dezvoltarea unei suite de solutii pentru cunoasterea contribuabililor/ clientilor

Case management juridic

Digitalizarea activititii de monitorizare proiecte PPP/ concesiune s§i de

management a riscurilor fiscale aferente.

Dintre institutiile subordonate Ministerului Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald continud procesul de modernizare prin implementarea unui Plan
de reformi 2025-2028, care stabileste traseul pentru modernizare, inclusiv calendare,
rezultate si masuri de succes in aceasta perioada.

Viziunea ANAF pentru urmatorii ani este de a deveni o administratie de incredere si
inovatoare care fructifica valoarea oamenilor si a tehnologiei pentru a oferi comunitatii
servicii noi si adaptate, care utilizeaza o abordare bazata pe identificarea riscurilor de
neconformare fiscald pentru a optimiza nivelul de conformare voluntari, astfel incat sa
se previna si si se combatd fenomenele de frauda si evaziune fiscala.

Autoritatea Vamald Roménd isi propune transformarea intr-o administratie vamala
inovatoare si eficientd, partenera a comertului onest, capabila sa protejeze interesele
financiare, de sigurantd si securitate ale UE si Romaniei, in colaborare cu alte agentii
guvernamentale/internationale si care s& dispuna de instrumentele necesare pentru a
raspunde in situatiile de crizd si pentru adaptarea n mod flexibil ta schimbarile din
lanturile de aprovizionare.

Masurile propuse pentru indeplinirea obiectivelor vizeaza cu prioritate:

« Modernizarea sistemelor IT vamale, prin asigurarea unui mediu paperless,
implementarea semnaturii electronice si crearea facilitatii system to system pentru
sistemele vamate:

_ sistemul informatic privind Declaratia Vamald cu Set Redus de Date

— Sistemul de contro! al importurilor ICS 2

_ sistemul de urmirire a produselor accizabile EMCS-RO

— Sistemul national de tranzit comun NCTS5-RO si Sistemul automat de export AES
— Sistemul national de import in cadrul codului vamal al Uniunii SN

_ sistemul de aprobare si gestionare a activitatitor din zona liberd

— Sistemnul de monitorizare si control vamal




— Aplicatia pentru gestionarea deciziilor (autorizatiilor) nationale
_ Sistemul de gestiune uniforma a utilizatorilor si semnatura digitald - UUM&DS-
RO
Dotarea birourilor vamale de frontiera cu sisteme de scanare autovehicule si
containere (sisteme de securitate) si infiintarea Centrul National de Analiza
imagisticd in cadrul caruia se vor integra sistemele de scanare autovehicule si
containere din dotarea A.V.R.
Dezvoltarea eficientei activitatii de control vamal a Autoritatii Vamale Romane prin
punerea in functiune §i instruirea personalului in utilizarea echipamentelor de
control vamal achizitionate in cadrul proiectului CCEFI - BCROSS (49 buc. endoscoape,
29 buc. dispozitive de identificare a izotopilor (RIID), 28 buc. monitoare portabile
de radiatii, 27 buc. dispozitive pentru detectare urme prin spectrometria de
mobilitate a ionilor {IMS si ITMS), 175 buc. detectoare/monitoare individuale de
radiatii (PRM), 28 buc. scanere cu raze X Backscatter (portabil), 15 buc. scanere cu
raze X (fix, energie joasd) control bagaje, 1 buc. scanere cu raze X (fix, energie
joasd) control paleti, 3 buc. echipamente de scanare cu raze X autoturisme, 12
sisteme automate de recunoastere a plécilor de inmatriculare/containere (L.P.R.),
modernizarea a 7 sisteme automate de recunoastere a placilor de
snmatriculare/containere tip LPR si 3 buc echipamente de scanare cu raze X
autoturisme.
Consolidarea capacitatii de control integrat a Autoritatii Vamale Roméane prin
achizitionarea unui numar de 197 de echipamente specifice activitatii de control
vamat, pentru 20 de birouri vamale de frontiera.
Dezvoltarea capacitatii de analiza a Laboratorului Vamal Central din cadrul
Autorititii Vamale Roméane prin achizitionarea a 10 echipamente de analiza §i a unui
serviciu de mentenanti pentru Laboratorul vamal central.
Dezvoltarea si implementarea sistemului informatic de gestionare a activitatii din
domeniul juridic de la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala - aparat
propriu si structuri subordonate ale acesteia si al Autoritatii Vamale Romane prin
proiectarea si optimizarea platformei Tl, in tehnologie Web cu surse deschise, cloud-
ready, lucru care presupune utilizarea limbajelor de programare JAVA sau PHP in
containere Docker sau echivalent, rapoarte Jasper, in paralel cu implementarea de
misuri corespunzitoare cresterii gradului de disponibilitate §i securitate al
informatiilor.
Asigurarea capacitatii adecvate a infrastructurii transfrontaliere si eficientizarea
serviciitor Punctului de Trecere a Frontierei Giurgiulesti, la granita dintre Romania
si Republica Moldova, in beneficiul mobilititii pasagerilor si a marfurilor prin
achizitionarea a 10 cabine de control vamal, modernizarea a 8 cabine de control
vamal si instalarea a 12 indicatoare electronice.
Asigurarea capacitatii adecvate a infrastructurii transfrontaliere si eficientizarea
serviciilor Punctului de Trecere a Erontierei Albita, in beneficiul mobilitatii
pasagerilor si a marfurilor prin achizitionarea a 16 cabine de control vamal.
Asigurarea capacitatii adecvate a infrastructurii transfrontaliere si eficientizarea
serviciilor Punctului de Trecere a Frontierei Ungheni, in beneficiul mobilitatii
pasagerilor si a marfurilor prin achizitia a 2 porti de radiatii pentru trafic rutier
(intrare + iesire}, sisteme de scanare cu raze X pentru controlul vamal nedistructiv
al autoturismelor (inclusiv platforma de lucru lucru pentru sistemul de scanare si zid
protectie radiologica pentru sistemul de scanare, sisteme de scanare cu raze X
pentru controlul vamal nedistructiv al mijloacelor de transport marfa si containere

(inclusiv platforma de lucru pentru sistemul de scanare si zid protectie radiologica
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pentru sistemul de scanare).
Dezvoltarea unui nou sistem madern de management al riscului bazat pe Inteligenta
artificiala.

Oficiul National pentru Achizifii Centralizate i5i propune:

Organizarea procedurilor de achizitie centralizatd pentru acoperirea nevoilor
utilizatorilor din domeniul asistentei medicale de urgenta - 60 de produse medicale;
Organizarea procedurilor de achizitie centralizatd de energie electrica i gaze
naturale;

Asigurarea continuitatii achizitiilor realizate in sistem centralizat a bunurilor si
serviciilor previzute la art.3 din HG nr.119/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Organizarea procedurilor de achizitie centralizatd pentru echipamentele si/sau
dotdrile pentru cabinetele medicilor de familie sau pentru cabinetele medicale
asociate, in calitate de beneficiari ai contractelor de finantare in cadrul
componentei 12 - Sindtate, investitia: 11.1. Cabinete ale medicilor de familie sau
pentru cabinetele medicale asociate, pentru dezvoltarea asistentei medicate
primare in Roménia - 3.000 de unitati;

Organizarea procedurilor de achizitie centralizata pentru echipamentele si/sau
dotdrile necesare cabinetelor de planificare familiald, in calitate de beneficiari ai
contractelor de finantare in cadrul componentei 12 - Sanatate, investitia: [1.5.
Cabinete de planificare familiala - 119 unitati;

Organizarea procedurilor de achizitie centralizatd pentru echipamentele si/sau
dotarile necesare centrelor comunitare integrate, in calitate de beneficiari ai
contractelor de finantare in cadrul componentei 12 - Sanatate, investitia: [1.4.
Centre comunitare integrate - 200 de unitati;

Organizarea procedurilor de achizijie centralizatd pentru achizitia a 12 unitati
mobile de terapie intensivi neonatal3, repartizate pe regiuni catre unitati sanitare
spitalicesti nivel 3, spitale de pediatrie, spitate aflate in subordinea Academiei
Roméne, ce au in componentd clinici universitare coordonatoare de rezidentiat
neonatologie sau sectii de neonatologie cu personal medical ce define experienta in
transportul pacientului critic neonatal, pentru asigurarea transportului medicalizat
de inaltd calitate pentru pacientii nou-nascuti aflati in stare criticd, in calitate de
beneficiari ai contractelor de finantare in cadrul componentei 12 - Sandtate,
investitia: 12.3. Sectii de terapie intensivd pentru nou-nascuti;

Organizarea procedurilor de achizitie centralizata pentru achizitionarea de unitati
mobile de screening pentru cancer, repartizate centrelor regionale care deruleaza
in acest moment activititi de screening cervical si care au deja expertiza in astfel
de activitdti in vederea diagnosticarii precoce a cancerului cervical si mamar, in
calitate de beneficiari ai contractelor de finantare in cadrul componentei 12 -
Sanatate, investitia: 11.2. Unitati medicale mobile - 10 unitati.

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc isi propune realizarea unui sistem
informatic, modern, specific activitatii Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
bazat pe tehnologii moderne (ex. procese de match, instrumente analitice, generare
automati de rapoarte statistice) prin optimizarea fluxurilor de preluare, analiza si
diseminare a informatiilor in conformitate cu prevederile legale in vigoare, precum
si supravegherea, monitorizarea si controlut jocurilor de norac, a activitatilor conexe
acestora.




PNRR

Ministerul Finantelor si-a asumat in cadrul Componentei 8 din PNRR, un numar de 5

reforme in vederea cresterii sustenabilitatii finanfelor publice:

« Reforma Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) prin digitalizare, care
vizeaza necesitatea asigurarii sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice,
cresterea raportutui venituri/PIB (cu 2,5 puncte procentuale pana in trimestrul 1V
2025, comparativ cu 2019) si reducerea decalajului fiscal la TVA (cu 5% pana Tn Q4
2026, comparativ cu 2019), prin cresterea conformirii voluntare a contribuabililor,
imbunititirea proceselor de administrare a impozitelor §i taxelor si asigurarea
capacitatii de raspuns la provocarile informationale actuale si viitoare.

« Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice ce are ca obiectiv
jmbunititirea capacitatii administrative si operationale a Autoritatii Vamale
Roméne, crearea conditiilor favorabile pentru tranzitia activitatii de vamuire catre
un mediu complet electranic i simplificarea formalitatitor vamale.

o imbunitatirea mecanismului de programare bugetard care vizeazd prioritizarea
proiectelor de investitii mari si introducerea bugetdrii multianuale pentru
obiectivele/proiectele de investitii semnificative; realizarea analizelor de cheltuieli
4n domeniul sanatitii si educatiei; evaluarea impactului masurilor luate in urma
analizelor de cheltuieli, incepand cu anul 2024 precum si elaborarea si supunerea
aprobarii Guvernului a unei Hotsrari de Guvern pentru aprobarea metodologiei de
elaborare, monitorizare si raportare a programelor bugetare.

e Revizuirea cadrului fiscal ce vizeaza un impact pozitiv de 0,5% asupra PIB incepand

cu anul 2025, prin retragerea treptatd a stimulentelor fiscale excesive, evitarea
extinderii cotelor reduse de TVA, folosirea unei baze impozabile care sa fie legatd de
valoarea de piatd (in cazul impozitarii proprietatilor), eliminarea distorsiunilor care
permit contribuabililor <% minimizeze taxele, taxarea muncii si impozitul pe profit.
O componenta a reformei este reprezentata de construirea unui sistem informatic
national care sa asigure colectarea si furnizarea de date corespunzatoare
proprietatilor din Romania, aceste informatii fiind necesare atdt in procesul
legislativ, cat si in procesul de colectare, monitorizare, control al venituriior
bugetelor locale, precum si pentru simplificarea potentiala a cerintelor actuale de
conformare.
Ministerul Finantelor, in parteneriat cu Banca Mondiala, are ca obiectiv crearea
infrastructurii necesare sustinerii autoritatile publice locale in vederea determinarii
valorii de piata - tindnd cont de specificul local sau de tipurile de locuinte sau imobile
- i aplicarii ulterioare a acestei taxe.

e Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare cu misiunea de a sprijini
dezvoltarea economici si sociald, competitivitatea, inovarea si cresterea economica
si, de asemenea, de a {mbunitati absarbtia fondurilor europene;

far, in cadrul Componentei 6 - Energie - Reforma 3 - Bugetarea verde,

e Finalizarea si aplicarea unei metodologii de planificare bugetari verde. Ministerul
Finantelor a finalizat §i a demarat aplicarea unei metodologii de evaluare a
impactului liniilor bugetare individuale asupra obiectivelor de mediu, prin care
monitorizeaza cheltuielile bugetare verzi §i evalueazi impactul politicii fiscale asupra
mediului si climei, vizeaza crearea capacititilor autoritatilor locale privind bugetarea
verde si modificarea cadrului legislativ privind elaborarea bugetelor publice pentru a
cuprinde, n regim pilot la inceput, elemente de bugetare verde.




Bugetelocale  — T e

sumele defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru bugetele locale au fost estimate,
pe orizontul de referintd, in baza legislatiei in vigoare.
Incepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii
fondurilor acordate de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile
curente, sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugata au fost fundamentate pe baza
standardelor de cost aprobate prin hotdrédri ale Guvernului in domeniile invatamant §i
servicii sociale.
sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata sunt destinate finantarii:

. cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, respectiv pentru:

a) finantarea serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului si a masurilor
de protectie de tip centre de zi §i centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap;

b) finantarea Programului pentru scoli al Romé@niei, in perioada fanuarie - iunie a
anului scolar 2024-2025, potrivit prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 1032/2024 privind
stabilirea bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli al Romdniei in
perioada 2023 - 2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 652/2023 privind aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023 - 2029, precum si pentru stabilirea
bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2023 - 2024, pentru anul scolar
2024 - 2025, precum §i pentru modificarea §i completarea Hotararii Guvernului nr.
652/2023 privind aprobarea Programului pentru scoli al Romdniei in perioada 2023 -
2029, precum si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2023 - 2024, cu tncadrarea in sumele previzute pentru anul 2025 in fiecare dintre
anexele nr.1-3 la aceastd hotarare;

c) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatimantul special, potrivit prevederilor art.70 alin. (5) lit. b) din Legea
invatimantului preuniversitar nr.198/2023, cu modificirile si completarile ulterioare,
*n cuantumurile stabilite in anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 838/2022 privind
stabilirea cuantumului limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor la
tmbriciminte, inciltdminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucarii,
transport, materiale cultural-sportive, precum si sumele de bani pentru nevoi
personale, pentru copiii si tinerii pentru care s-a stabilit o masuri de protectie speciala
$ntr-un serviciu public de tip rezidential, precum si pentru mamele protejate in centre
maternale si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare;

d) finantarea cheltuielilor cu bunuri §i servicii pentru intretinerea curentd a
unitatilor de invatamant special si centrelor judetene de resurse §i asistenta educationala
din invitamantul special;

e)finantarea cheltuielilor de functionare pentru unitatile de ingrijire la domiciliu §i
pentru caminele pentru persoane varstnice de la nivelul judetelor, potrivit prevederilor
art.12 alin.(3) lit.b) si ale art.18 alin.(5) lit.b) din Legea nr. 17/2000 privind asistenta
sociald a persoanelor vérstnice, republicatd, cu modificarile ulterioare, in baza
standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, aprobate
potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 426/2020, cu modificarile ulterioare;

f) finantarea stimulentului educational, sub formd de tichete sociale acordate
copiilor din familii defavorizate in scopul stimuldrii participarii in nvatdmantul special
prescolar stabilit de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii Tn invatamantul
prescolar special a copiilor provenind din familii defavorizate, republicata,




- cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru:

a) finantarea de bazd a unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat, pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art. 139 alin. (2) lit. b) si c) din Legea
fnvatamantului preuniversitar nr. 19872023, cu modificarite si completarile ultericare;

b) finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza prevederilor
art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare;

c) finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului
Bucuresti, respectiv pentru: serviciile sociale din sistemul de protectie a copilului,
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei, in perioada ianuarie - iunie a anului
scolar 2024-2025, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1032/2024, cuincadrarea
in sumele previizute pentru anul 2025 in fiecare dintre anexele nr. 1 - 3 la aceasta
hotirare, cheltuielile cu bunuri si servicii pentru intretinerea curentd a unitatilor de
jnvatamant special i Centrului Municipiului Bucuresti de Resurse si Asisten{a
Educationald, drepturile copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza
Invatdmantul special §i invitamantul de masa, finantarea stimulentului educational, sub
forma de tichete sociale, stabilit de Legea nr. 24872015, republicatd, pentru prescolarii
din invatamantul de masa;

d) finantarea stimutentului educational, sub forma de tichete sociale acordate
copfilor din familii defavorizate in scopul stimuldrii participarii in nvatamantul prescolar
stabilit de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in Tnvatdmantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate, republicata;

e) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in
invatamantul de masa, potrivit prevederilor art.70 alin. (5) lit. b) din Legea nr.198/2023,
cu modificérile si completdrile ulterioare, in in cuantumurile stabilite in anexa la
Hotsrarea Guvernului nr. 838/2022 si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

f) finantarea cheltuielilor de functionare ale unititilor de ingrijire la domiciliy,
ale centrelor de zi de ingrijire §i recuperare §i ale caminelor pentru persoane varstnice,
de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti st
municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) lit. b) si ale art.18 alin. (5
lit. b) din Legea nr.17/2000, republicatd, cu moadificirile ulterioare, in baza
standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, aprobate
conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 426/2020, cu modificarile ulterioare,
precum si pentru plata indemnizatiei ingrijitorilor informali, potrivit prevederilor art.
13 alin. (7) din Legea nr. 17/2000, republicata, cu modificarile ulterioare;

g) finantarea gratuitatii acordate elevilor prevazuti la art.83 alin.(1) din Legea
nr.198/2023, cu modificarile §i completarile ulterioare, la transportul public local §i
metropolitan rutier, potrivit prevederilor art.83 alin.(2) lit. a) din acelasi act normativ;

h) finantarii centrelor de zi licentiate, destinate prevenirii separarii copilului de

familie, organizate la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, potrivit prevederilor

art. 21 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii
de prevenire a separarii copilului de familie, cu completarile ulterioare;

i) finant#rii centrelor de asistentd sociala pentru persoane adulte cu handicap aflate
in subordinea/coordonarea directiilor de asistentd sociald organizate la nivelul
comunelor, craselor si municipiilor si a masurilor de protectie de tip centre de Zi §i centre




rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, la nivelul sectoaretor municipiului

Bucuresti;

j) implementarea Programului national "Masd sanatoasd”, potrivit prevederilor
art.L1 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernutui nr.156/2024 privind unele masuri
fiscal-bugetare fn domeniul cheltuielitor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

- finantarea cheltuielilor privind drumurile j
- echilibrarea bugetelor locale ale comunelor
- finantarea invatamantului particular si a ce

a) finantarea cheltuielilor cu salariile;
b) finantarea cheltuielitor cu bunuri si

c) finantarea drepturilor copii
fnvatamantul particular si confesi

servicii;

udetene si comunale;
, oraselor, municipiilor si judetelor;
lui confesional, acreditate, pentru:

lor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza
onal, special si de masa, potrivit prevederilor potrivit

prevederilor art.70 alin. (5) lit. b) din Legea nr.198/2023, cu modificérile si completarile

ulterioare, in cuantumurile sta
art. 129 din Legea nr. 272/2004, republicata,
d) finantarea cheltuielilor cu bursele
invatamantul preuniversitar
art.108 alin.(15) din Legea nr.198/2023, cu mo

Cotele defalcate din impozitul pe venit
sumele defalcate

administrativ-teritoriale,

bugetele locale,
unor cheltuieli din bugete
administrativ-teritoriale, prin buge

particular,

precum si subventiile aloc
le componente ale bugetului general centralizat a
tele unor ministere, sunt prezentate in tabelul de mai

bilite in anexa la Hot

3rarea Guvernului nr. 838/2022 si ale
cu modificarile si completérile ulterioare;
de performantd acordate elevilor din

potrivit prevederilor potrivit prevederilor

dificarile si completarile ulterioare.

cuvenit bugetetor locale ale unitatilor
din taxa pe valoarea addugata pentru
ate de la bugetul de stat pentru finaniarea
L unitatilor

jos:
- mii lei -
Denumirea Executie 2023 2024 Buget | Propunere | Estimari 2026 Estimari 2027 Estimari 2028
indicatorilor (LBS421/2023)] Buget 2025
1 2 3 4 5 6

Cote defalcate din
impozitul pe venit 39.847.537 33.677.753 41.672.260 | 45.247.627 48.552.489 51.898.363
sume defalcate din
TVA 24.305.914 25.914.945 23.511.386 | 26.670.825 | 27.404.257 | 28.175.173
Subventit 11.282.487 18.059.414 | 27.028.887 | 25.134.338 25.515.748 | 24.035.361




A7 INVESTITH PUBLICE SEMNIFICATIVE PRIORITIZATE
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Conform prevederilor 0.U.G. nr. 88/2013%* si ale Normelor metodologice* privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu
modificirile si completrile ulterioare in anul 2024, ta nivelul ordonatorilor principali
de credite si al Ministerului Finantelor, s-a derulat procesul de evaluare a proiectelor
de investitii publice semnificative, in scopul elabordrii si prezentarii de catre Ministerul
Finantelor spre aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate ce vor fi utilizate in procesul de elaborare a legii bugetului de
stat pe anul 2025.

La elaborarea proiectului de buget pentru anul 2025, ordonatorii principali de credite
vor respecta rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare
pentru proiectele de investitii publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin.
(4) din 0.U.G. nr. 88/2013.

Tn procesul de prioritizare, 8 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu
privire la 235 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata
totald de 406.156.578 mii lei si un rest de finantat pentru finalizarea acestora de

320.948.213 mii lei.

Din analiza datelor transmise de ordonatorii principali de credite, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii se situeazi pe primul loc cu un numar de 116 proiecte
de investitii publice semnificative aflate in diferite stadii de implementare, avind 0
valoare actualizat totald de 369.273.366 mii lei si un rest de finanfat pana la finalizare
de 293.328.739 mii lei. Separat de acestea, 59 de proiecte au lucririle de executie
finalizate, cu un rest de finantat in valoare de 7.815.091 mii lei, sume necesare pentru
plata sentinte civile, costuri aferente procedurii DAB, sentinte arbitrale, certificate
finale, asistentd juridica, audit de siguranta rutiers, litigii, exproprieri, etc.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor gestioneaza un numar de 12 proiecte aflate in
diverse stadii de implementare cu o valoare actualizat? totald de 7.123.326 mii lei si un
rest de finantat pana la finalizarea acestora de 3.661.142 mii lei. Separat de acestea, 2
proiecte au lucrdrile de executie finalizate, cuun rest de finantat in valoare de 131.537
mii lei, sume necesare pentru plata sentinte civile, costuri aferente procedurii DAB,
sentinte arbitrale, certificate finale, asistentd juridicd, audit de siguranta rutiera,
litigii, exproprieri, etc.

Ministerul, Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei gestioneazd un numar de
29 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de
8.628.264 mi lei si un rest de finantat pana la finalizarea acestora de 5.932.474 mii lei.

Ministerul Sanatitii gestioneaza un numar de 9 proiecte semnificative, cu o valoare
actualizatd totald de 15.668.068 mii lei si un rest de finantat pani la finalizarea acestora
de 14.851.982 mif lei.

Ministerul Justitiei gestioneazd un numir de 2 proiecte de investitii publice
semnificative, cu o valoare actualizata totald de 1.175.463 mii lei §i un rest de finantat
pana la finalizarea acestora de 1.137.630 mii lei. Alocarea bugetara aferentd acestora
in anul 2024 este de 25.000 mii lei.

21 (3.U.G nr. 88 din 18 septembrie 2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugstare pentru indeplinivea unor
angajamente convenite cu organismele internabionale, precum % pentru modificarea *i completarea unor acle

normative
2 Normelor metodologice privind prioritizarea projectelor de Investipii publice aprobate prin Hotérd

225/2014




Ministerul Apararii Nationale gestioneaza un numir de 3 proiecte semnificative, aflate
in derulare, cu o valoare actualizat total& de 508.215 mii lei si un rest de finantat pand
la finalizarea acestora de 414.920 mii lei.

Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii si Ministerul Afacerilor interne deruleaza
fiecare cite un proiect de investitii publice semnificativ.

Numar de proiecte evaluate in
rocesul de prioritizare
Ordonatorul principal de P P i
credite Proiecte aflate in Proclieclt;.- cu
. tadiul fizic
implementare s
P 100%
Ministerul Transporturilor si 116
Infrastructurii 59
Ministerul Mediului, Apelor si 12
Padurilor 2
Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si 29 -
Administratiei
Ministerul Sanatatii 9 1
Ministerul Justitiei 2 -
Ministerul Apararii Nationale 3 -
Ministerul Cercetarii, Inovarii 1 -
si Digitalizarii*
Ministerul Afacerilor Interne 1 -
Total: 173 62

*. reorganizat prin Hotararea Partamentului nr. 33/2024 - denumirea actuali fiind Ministerut Educatiei si Cercetarii

Prezentim mai jos aspectele principale evidentiate in cuprinsul memorandumutui:
Din perspectiva valorii actualizate totale a proiectelor de investitii publice

semnificative, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii detine cea mai ridicatd
pondere, urmat de Ministerul Sanatatii. Prezentam mai jos, in Figura nr.1, distributia
procentuald a acestor valori pe ordonatori principali de credite.




Figuranr. 1

Distributia procentuald a valorii actualizate a proiectelor de investitii pe
ordonatorii principali de credite
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Din perspectiva valorii totale a restului de finantat pand la finalizarea proiectelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii detine, in continuare, cea mai ridicata
pondere, urmat tot de Ministerul Sanatatii.

Prezentim mai jos, in Figura nr. 2, distributia procentuald a valorii restului de finantat
pe ordonatori principali de credite:
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Figuranr. 2

Distributia procentuald a restului de finantat pand la finalizarea protectelor
de investitii pe ordonatorii principali de credite
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Din cele 173 proiecte de investitii publice aflate in curs de implementare, 83 proiecte
au stadiul fizic 0%. Prezentdm mai jos, in Figura 3, distributia acestora pe ordonatorii

principali de credite:




Figuranr. 3

Distributia proiectelor de investitii publice cu un stadiu fizic de 0% pe
ordonatorii principali de credite
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Pentru 62 de proiecte de investitii, al cdror stadiu fizic de executie este 100%, necesarul
de finantare pand ia inchiderea financiara reprezinté 2,41% din totalul necesarului de
finantat pentru proiectele de investitii publice semnificative prioritizate. n Figura nr.
4 prezentim distributia acestor proiecte pe ordonatorii principali de credite:

Figuranr. 4

Distributia proiectelor de investitii publice cu un
stadiu fizic de 100% pe ordonatori principali de
credite
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Notd: informatiile pe baza cdrora au fost elaborate sintezele de mai sus au fost
comunicate de citre ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de
prioritizare.




4.8 Politica in domeniul fondurilor europene

A. Fonduri structurale si de coeziune

1. Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2014-2020: Fondurile Europene Structurale
si de Investitii (FESI)

Stadiul implementarii

Programele operationale?® (PO) gestionate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) sunt finantate din Politica de Coeziune §i Fondul de Ajutor European
pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD). Bugetul total lansat pentru apelurile
lansate pentru PO este de cca. 30,1 mld. euro, reprezentind 104% din alocarea totala
de cca. 29 mld. euro disponibild pentru implementarea acestor programe. Pana in luna
ianuarie 2025 au fost semnate 16.825 contracte de finantare (exctusiv contractele
reziliate), in valoare totald de cca. 42 mld. euro, din care cca. 33,8 mld. euro
contributie UE, reprezentdnd 138% din alocarea UE aferentd acestor PO. Platile
efectuate in cadrul acestor contracte insumeaza 31,5 mld. euro.

Romania a primit de la Comisia Europeand (CE) fonduri de prefinantare in cuantum de
cca. 2 mld. euro, reprezentind 8% din alocarea UE de cca. 24,6 mld. euro aferenta PO.

Valoarea aplicatiilor de plati transmise CE (inclusiv suprarezervare), pand in prezent,
este de cca. 24,9 mld. euro, din care CE a rambursat suma de 22,5 mld. euro.

Suma totald primitd de la CE de cca. 34,5 mld. Euro pentru programele finantate din
FESI24 situeaza Romania Tn randul statelor membre (SM) UE care au atins rata medie a
sumelor primite de la UE de cca. 96,7% din alocarea UE aferentd acestora. Pana in
januarie 2025 la nivelul PO nu au fost dezangajate fonduri, urmand ca, in functie de
implementarea proiectelor si potrivit estimarilor lunare ale sumelor ce vor fi transmise
CE in anul 2025, sa fie acoperit riscul de dezangajare de fonduri.

Prin Acordul de Parteneriat 2016-2020, Romaénia si-a asumat finantarea tuturor
obiectivelor tematice stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si a indeplinit
toate cele 36 de conditionalitdti ex-ante prevazute in anexa X! a Regulamentului
mentionat.

Principalele misuri intreprinse in anii 2016-2024 au vizat desfasurarea urmatoarelor
procese: inchiderea programelor operationale 2007-2013, desemnarea autoritatilor
implicate in gestionarea fondurilor Instrumentul pentru Sprijin de Urgenta (ESI),
accelerarea implementarii fonduritor si, ulterior, inchiderea PO aferente pericadei
2014-2020, in paralel cu imbunététirea/simplificarea aplicatiei MySMIS, generarea unui
raspuns prompt si eficient in vederea combaterii efectelor negative ale pandemiei

B PO Infrastructurd Mare (POIM), PO Competitivitate (POCA), PO Regional (POR), PO Capacitate
Administrativd (POCA), PO Asistentd Tehnicd (POAT), PO Capital Uman (POCU} 5i PO Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate

 prefinantdri si ramburséri aferente POIM, POC, POR, POCA, POAT, POCU, Programul National Dezvoltare
Rurald (PNDR), PO Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) q_o\ahﬁ'u




COVID-19% asupra mediului economic si social, precum si a efectelor cauzate de
agresiunea rusa impotriva Ucrainei?®.

Inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 se
face conform cadrului general unitar adoptat prin Ordonanta de urgenta nr. 36/2023.
Astfel, pentru asigurarea fluxului financiar necesar finalizarii proiectelor finantate din
fonduri europene, au fost adoptate urmatoarele masuri:

» asigurarea finantarij proiectelor din bugetul Ministerului Finantelor in situatia
indisponibilitatii fondurilor de la Comisia Europeana si in cazul depasirii sumelor
alocate in euro, la nivel de program;

o beneficiarii din cadrul PO 2014-2020 Competitivitate, Regional si Capital Uman
pot achita contributia proprie aferenta cheltuielilor eligibile incluse in cererea
de plata pana la data depunerii cererii de rambursare aferentd cererii de plata.

Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune {PC)
si pe politica agricola comuna (PAC), pe obiective distincte si programele
operationale finantate

Tn exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Roméniei este de aprox. 51 mild.
euro, din care aprox. 24,6 mld. euro prin PC si FEAD si aproximativ 26,4 mld. euro prin
PAC si Politica Maritima Integrata.

PROGRAME OPERATIONALE 2014.2020 PROGRAME OPERATIONALE 2014 - 2020
ALOCAR! [MILEURG] SUME PRIMITE DE LA UE [MIL EURO]
PN Dexvoltaze POPAM, 16882, POAD, 457.01
Rurall, 10,962.15 B st SO - PaRagienal POPAM, 12334, > PO Regional,
e 7 ga60.00 Pt Dervoltare T 86000

JES Rurald, ¢ 55000

T

b0 Adstenti
Tehnled, 332.77
20 Aslatents
PO Capacitate Tehnicd, 332.77
Admisisiratid, - B
563.59 ’ _ ;.
f . s -
‘ PO Cipl(iutg’}f \\: : R
P Capta] Uttt : ] Adminktrativy, _ ’
BRI o PO infrastretusal 55937 P L] e, PO Infrstucturi
PLE{ sivpratitnrtate, Mare, 9230.58 LRI PO Tontpatnnaty Mare, 537885
wrn v 235887

PO sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga POAD, cu finantare din FEAD, cu o alocare
totald de 575 mil. euro (din care contributia UE este de 497 mil. euro) pentru perioada
2014-2020 si Programele de cooperare teritoriala europeand, cu o alocare totala de
cca.787 mil. euro (din care contributia UE este de aprox. 670 mil. euro) din fondurile
aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

I pentru a combate provocarile legate de relansarea economica si a valorifica in mod corespunzator
facilitétile puse la dispozitie de CE, la nivelul MIPE a fost evaluat impactul pandemiei COVID-19 si au fost
aplicate o serie de misuri in domeniul gestionrii fondurilor europene, menite sa genereze un raspuns
prompt si eficient in combaterea efectelor negative ale crizei asupra mediului economic $i social.

26 MIPE Impreuna cu autoritdtile de management au identificat cca 500 mil euro din economiile generate
la nivelul proiectelor finantate din POCU pentru finantarea cheltuielilor pentru sprijinul refugiatilor.
Aceasta a determinat modificarea programului pentru a valorifica flexibilitatea prevazuta de
Regulamentul nr.562/2022 (CARE), prin realocarea rapida a fondurilor disponibile pentru acest sprijin de
urgenta refugiatii din Ucraina.




Pentru ameliorararea efectelor provocate de criza COVID-19 si a consecintelor sale
sociale si pentru pregétirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiilor
statelor membre, a fost aprobatii alocarea unor resurse suplimentare cu titlul de
Asistentd de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), in vederea
repartizarii rapide citre economia reald, prin intermediul programelor operationale
existente.

in ceea ce priveste REACT-EU, alocarea Romaniei pentru anii 2021 si 2022 a fost in
valoare de 1,32 mld. euro si respectiv cca.216,2 mil. euro; CE a aprobat medificarile de
program pentru POIM, POC, POAD, si POCU, iar alocarea pentru anul 2022 a suplimentat

bugetut POIM.
Distributie alocari fonduri ESI
pe fonduri si programe operationale [mil.euro]
168.42
popaM
10968.15
PNDR Y
BFEDR
POR M 5560 .
WF
poar W 33276
R ~1829.79 OFEDR- REACT-EQ
POC NN "1 550 WESE
poca [~ 7% wFEAD
POAD -/" 497.01 = FEADR
1234 - 4362.05 - FEPAM
pocu* [ : —1
2103.53 6,535.00 700.05

POV I ]

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000




A

p6'IZSY  §6°V06'F’  10°099°9

o P R T i R A £l

£8'94L

¥9'60L°T

b

55049k

B ARCT RN

(AL N

R

Loy

R P

#1'598

00° c 000 ¢

B e T

BE'PGYL 94'68¢€°L
oo 0

P

sV'sz

AP

mm.mm_.

[

ch vN

86t

vm 981}

i i A

05'v6s

S e A1 B

€5V

'y

lhery  o'en

65°EC 000

£6' Iy’ —

e e

EE'vBIL 000

F

ooo

P

S

N.mc.mo._. Sb670°1 S3°69L°L.

G o e g, et e S

6t' :.o

N

oco

R =

13

11 1) 000 IR A1 L6°IE 6" W

U U NI IR S RN

;TS

o O T A

161€ 168z f6'1E

T P T P ee  h, mn  mreiert Br,

et mar L a2 g o ey e

9E ‘DL SE

e Do o B T g et e s 28 B it Y T

T¥'a9l

§1'896°01
00'098°9 "

P

wh TEE

A Bl o

Wydad
Havad

yQ3d

da34d

“ . 000SS

' oo‘o 00°0

b & i

15'9EL £29'01T 64'107 E.z: mm o £1'891 £5°95)

P S et

. ] ) pARRLISIURUPY
8,.0 85 90001 o8 v0'eg £56L. o s mm.: _NN‘_S om.n@m L35 ) ayeypede) Od

¢ [ r t [ j 1 fim. [ i U
00°0 00'96 0899 0659 (444 5629 o°' 05'09 'S 0' L6y avad R —
: . Jojaurosiag ealesoinfy Od

00'055

mh mN_m —

00'PET vo'vez
g ¢
000 00'0 70'569 2179 sy'8r9 58979 Z6' E £ £85 62195 §0'Z9EY
T I < et L e nm}.é A s EE et L T o s i b R T .J!\-P..vj.«.max” R mevirar . ».l&; e T L e e

828y

m

FAN-Th

00'o. 00'0 ., 09FEL £8°660°L  6L'9KOTL 06666 pa“6Y6 PO'OLL'L 000

" 00'0

[AAVA

S8 GOESE

Ay o e

B1OZ

00'0 96157 T AliTA S

A N2 A At o ot

170z ' 020T

99*pZE

910¢:

LT'E6S 000

SRR

6102

g i

1107

s

GHOT  PIOT

50'00L

00'SES°9

£5°E01°T:

JesoL

e e e g e e e Tttt

xom....

N3-Lovad -4dad

mn_un_

N3-19v3y:-4a3ad

b

LW + 354

i S Y

N3-1vaY -¥a3d

P Aoy b o T T 1 PN I e Nemiem, g

o e g et s BT SN et Y S e e S

T P N AT A R o S B T b i e gl o

o o dnm At

* 153 Unpuoy

V10l

e . i ot =k

awnuey
twu&< _w u__..u.mmq_ cn_

g e [, PES——

gle.ny a.eljoAzad Nd |

T

_u.._o_mwz on_

4
Pojuya ] 2iUaIssy Od

ayepapnedwo) Od

P, PR T WP P S

e

¥ uewn) je3ides Od %

g s e T e g P -

ey =InRasRUY Od

i b
L I

weasold

alhe "

aleuotjelado aweaSold ad 15 e ad ‘@303 ad ‘0Z0Z-F1 0T leNuUEINW Jedueuly InJped najuad siuewioy ajedoje s)awng




2. Cadrul Financiar Multianual 2021-2027: Politica de Coeziune

MIPE a coordonat elaborarea documentelor de programare privind investitiile
nationale sprijinite prin fonduri europene in cadrul Politicii de Coeziune (PC) 2021-
2027, in cadrul cireia Romania are alocate fonduri europene in valoare de 30,98 mld.

de euro?.

n urma unui amplu proces de consultari, inter-institutionale si cu partenerii sociali si
din mediul privat relevanti, Acordul de Parteneriat si programele din cadrul financiar
multianual 2021-2027, au trecut prin modificari succesive in baza regulamentelor care
guverneazi PC in contextul prioritatilor Semestrului European, Recomandarilor
Specifice de Tar3 relevante pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ate Romaniei
identificate n analiza socio-economica desfasurat la nivel national.

CE a aprobat Acordul de Parteneriat® 2021-2027 prin Decizia nr. C(2022) 5132/25iulie
2022, si programele operationale aferente perioadei 2021-2027 pana la finalul anului.

Mixut de Programe specifice si Programe regionale aferente perioadei de programare
2021-2027 se regasesc in graficele mai jos.

Programe Specifice 2021-2027 [mil euro]

9.626
10.000
5.000
959,4
- 650 457,5
F Tranzport P Degvoltare Durabliif P Eoucatie sOtupate Pincluzine p Dernitate psindnate B¥ransifue dusth P Chesthre Dstelgenth, P Asstentd Tehmick
Euciald Thgslizare s
Instrumente Fingnoare:
wmmm Alocaretotaldi e Alocare UE
Programe Regionale 2021-2027 [mil euro]
1.759
2.000 1.577 1.488 1.437 1.384 1.214 1.179 1.466

PR Nord Est PR Sud Muntenia PR Sud Est PRNordVest PR Centrit PR Sud Vest Oltenfa PR Vast PR Bucuresti-ltfav

mamw Alocaretotald e Alocare UE

Valoarea totald alocat@ pentru programele aferente perioadei 2021 - 2027 (specifice
si regionale) este de 44.430 mil. euro, din care fonduri UE 30.986 mil. euro. La acestea
se adaugd Programele Interreg gestionate de MDLPAZ in calitate de Autoritate de
Management, cu un buget total pentru toate statele partenere de 749 mil. euro (din
care contributia UE este de 629 mil. euro) si Programele Interreg gestionate in calitate
de Autoritate Nationald, cu un buget total pentru toate statele partenere de 1 mld.

% preturi curente, inclusiv cooperarea teritoriald europeana
28 Transmis de MIPE in baza Memorandumutui cu tema: »Aprobarea versiunii actualizate a Acordului de
Parteneriat 2021-2027, n urma finalizarii negocierilor informale cu Comisia Europeand si a transmiterii
acestuia catre Comisia Europeand”.

» pinisterul Dezvotérii, Lucrérilor Publice si Administratie




euro (din care contributia UE este de 834 mil. euro), finantate din fonduri Interreg
aferente obiectivului cooperare teritoriala europeana.

Aléturi de programele aferente PC, Acordul de Parteneriat 2021 - 2027, care stabileste
modalitati de utilizare eficace si eficiente a fondurilor, cuprinde referiri la
Programele Nationale Afaceri Inteme §i Programul de Acvacultura si Pescuit.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Regulamentul (UE} nr. 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021, prevede:

» 4 conditii favorizante orizontale de indeplinirea carora depinde finantarea
tuturor obiectivelor specifice aferente Fondului European de Dezvoltare
Regionala (FEDR), Fondului de Coeziune (FC), Fondului Social European Plus
(FSE+), Fondului European pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura,
Fondului pentru Azl si Migratie, Fondului pentru Securitate Internd si,
[nstrumentului de Sprijin Financiar pentru Managementul Frontierelor si Politica
de Vize, precum si

s 16 conditii favorizante tematice, din care 15 sunt aplicabile Romaniei, de
indeplinirea carora depinde finantarea unuia sau mai multor obiective specifice
care vizeaza anumite sectoare de interventie.

in acest context, MIPE3® impreund cu ministerele responsabile au depus toate
eforturile in vederea finalizarii documentelor necesare pentru acceptarea si
declararea tuturor conditiilor favorizante de catre Comisie ca indeplinite, precum si
pentru asigurarea indeplinirii conditiilor favorizante si mentinerea acestora ca
indeplinite pe toata perioada de programare, cat vor continua sa fie monitorizate
de catre serviciile Comisiei.

in prezent, sunt indeplinite cele 4 conditii orizontale3' 5i 13 conditii tematice.
Conditiile favorizante aferente sectoarelor sanatatii si incluziunii romilor sunt in
stadiu avansat de negociere cu Comisia Europeana.

Monitorizarea conditiilor indeplinite se va face in baza Metodologiei privind procesul
de monitorizare a conditiilor favorizante aferente perioadei de programare 2021-
2027 elaborata de MIPE si Tnaintata tuturor membrilor Comitetului pentru
monitorizarea indeplinirii conditiilor favorizante, spre analiza.

Romania s-a concentrat pe lansarea perioadei de programare 2021-2027, pe
planificarea elaborarii ghidurilor solicitantului si stabilirea unui calendar al lansarilor
apelurilor de proiecte care sa ofere o mai buna predictibilitate, cu implicatii Tn
cresterea calitatii proiectelor prin posibilitatea pregatirii din timp a acestora,
prevenirea intarzierilor considerabile in procesul de evaluare a proiectelor si crearea
premiselor unei implementari eficiente si eficace. Calendarul lansarii apelurilor de

30 avand in vedere rolul de coordonator al actiunilor ce conduc la indeplinirea conditiilor favorizante
specifice pericadei de programare 2021-2027, precum si de monitorizare a mentinerii acestora ca
indeplinite pe toata perioada de programare

3 achizitii publice, ajutor de stat, Carta Drepturilor Fundamentale a UE §i Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap

32 gpecializare inteligentd, eficientda energetica, guvernantd in sectorul energetic, energie
regenerabild, management al riscului de dezastre, apa si apa uzatd, managementul deseurilor,
conservarea naturii - Natura 2000, transport, piata muncii, egalitate de gen, educatie si formare si
incluziune sociala




proiecte, publicat pe site-ul MIPE se actualizeaza periodic in functie de medificarile
intervenite la nivelul autoritatilor de management care gestioneaza programele; de
asemenea, lansirile de apeluri de proiecte estimate sunt publicate si pe website-urile
autoritatitor de management implicate.

Stadiu absorbtie

Principalele domenii pentru care au fost lansate apeluri de proiecte sunt: eficienta
energetici, infrastructura de transport, mobilitate urband, educatie, biodoversitate,
regenerare urband, IMM si antreprenoriat, combaterea saraciei, capital uman pentru
piata muncii, digitalizare, cercetare, dezvoltare, inovare, culturd, turism.

Pan3 in prezent, s-au lansat apeluri de proiecte in valoare total de cca. 32,3 mid
euro, din care fonduri UE de cca. 21,4 mid euro, reprezintind cca. 69% din
alocarea UE aferenté acestor programe. Astfel,

e au fost depuse 13.502 proiecte, in valoare totald de aprox. 69 mld. euro, din
care aprox. 36 mid. euro contributie UE (1 16% raportat la alocarea UE).

e autorititile de management au semnat cu beneficiarii 3.589 contracte de
finantare in valoare totala de aprox. 35,9 mld. euro, din care aprox. 18,9 mlid.
euro contributie UE (61% din alocarea UE).

« 706 proiecte in valoare totald de aprox. 2,2 mid. euro (aprox. 1,2 mid. euro
contributie UE - 4% din alocarea UE) sunt in etapa de contractare.

e plitile efectuate catre beneficiari totalizeaza aprox. 2,3 mld. euro, din care

aprox. 2 mld. euro reprezinta contributie UE (7%).
e suma solicitati Comisiei Europene este de aprox. 999,6 mil. euro.

sumele totale primite de la Comisia Europeana pani in prezent pentru programele
finantate prin Politica de Coeziune, reprezentand prefinantdri si rambursdri, se ridica
la aprox. 2,3 mld euro, reprezintand aprox. 7,3% din alocarea UE a programelor.

Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene aferente Politicii

de Coeziune vizeaza:

e asigurarea monitorizarii indeplinirti conditiilor favorizante pe intreg parcursul
perioadei de programare;
utilizarea optiunilor de costuri simplificate;

e asigurarea cadrului partenerial si functionarea Comitetului de Coordonare pentru
Managementul Acordului de Parteneriat 2021-2027 si a Comitetelor de
monitorizare.

» aprobarea Cadrului legal aferent perioadei de programare 2021-2027.

Cadrul legal 2021 - 2027 vizeaza stabilirea cadrutui institutional, descrierea fluxurilor
financiare, eligibilitatea chettuielilor $i prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor, stabilirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene. Cadrul legal asigurd o abordare unitard n punctele cheie ate
sistemelor de management si control, astfel incdt beneficiarii de fonduri europene sa
poatd si depund proiectele intr-un cadru procedural predictibil si considerabil

simplificat.

Principalele masuri sunt:




o predictibilitatea calendarului de lansiri la nivel de program pentru prevenirea
eventualelor suprapuneri de apeluri cu aceeasi tematica in perioade similare de
timp;
asigurarea resurselor necesare pentru evaluarea si selectia proiectelor;
simplificarea modalitatii de evaluare a proiectelor:
simplificarea criteriilor de eligibilitate ale solicitantilor prin depunerea
declaratiei unice odatd cu cererea de finantare;

o digitalizarea evaluirii conformitatii administrative;

o selectie mai rapidi - evaluare tehnico-financiara cu numar redus de criterii gi a
subcriterti;

« digitalizarea si automatizarea partiald a schimbului de informatii intre autoritati
cu efecte pozitive in ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative a
solicitantilor de fonduri in etapa de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor;

« posibilitatea stabilirii unui prag de excelentd, care si permitd selectia de proiecte
de inalti calitate intr-o perioada scurta de timp;

Autorititile de management competente au transmis Autorit#tii de Audit descrierile
de sistem aferente celor 16 programe finantate prin politica de coeziune (8 la nivel
national si 8 la nivel regional).

Tn scopul accelerarii procesului de pregitire a sistemului de management si control
(SMC), organismul de coordonare din cadrul MIPE a pus la dispozitia autoritatilor de
management principalele instrumente necesare instituirii sistemelor de management
si control pentru programele gestionate, inclusiv descrierile de sistem ale
organismului care asigura functia contabil3, sistemului informatic §i structurilor
suport (i.e. juridic, coordonare sistem, resurse umane, corp control, comunicare
etc.).

Cu sprijinul acordat de MIPE pe parcursul praocesului de elaborare si negociere, s-au
negociat si semnat protocoalele de colaborare orizontale de autoritatile de
management DLAF, ONRC, ANi si Inspectia Muncii, fiind in curs de negociere Protocolul
de colaborare ANAF.

Acte normative pentru perioada 2021-2027:

v Hotirdrea Guvernului nr. 195/2024 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 875/ 2011, ca urmare a aprobarii
Legii nr. 265/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr.
97/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora.

v Obiectivele actului normativ vizeazi corelarea perioadelor de programare 2014-
2020 si 2021-2027, precum si actualizarea competentelor Parchetului European,
situatiile de conflict de interese, introducerea formatului standard pentru
declaratia pe proprie raspundere privind exercitarea impartiala si obiectiva a
atributiitor acestora nu este compromisa din motive care implica familia, viata
afectiva, afinitatile politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes

personal direct sau indirect.




133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021 - 2027 alocate Roméniei din Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european+, Fondul pentru o tranzitie
justd - a vizat, in principal, conformarea cu Decizia de punere in apticare (UE)
2021/173 a Comisiei pentru gestionarea Mecanismului pentru interconectarea
Europei si modificarea prevederilor referitoare la limita de supracontractare,
stabiliti pentru Programul Tranzitie Justa.

v A fost revizuitd Ordonanta de Urgentd nr. 112/ 2024 privind modificarea s
completarea unor acte normative in vederea stabilirii unui mecanism de
implementare financiara ca urmare a existentei prioritatilor finantate prin sprijin
comun din doud fonduri, precum i pentru instituirea, in aplicarea art. 95 din RDC
{finanfare nelegatd de costuri), a mecanismului de implementare a proiectului
finantat din FSE+ prin Programul Educatie si Ocupare. Pentru operatiunile care
sunt finantate din doud fonduri (Fondul European de Dezvoltare Regionala si
Fondul Social European+), au fost stabilite elementele specifice de fluxuri
financiare in ceea ce priveste modalitatea de acordare, justificare si recuperare
a prefinantirii primite de beneficiari.

v Hotirarea Guvernului nr. 41/2023 privind modificarea si completarea art. 6 din
Hotiirarea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in
vederea implicdrii autoritdtilor si institutiilor din Roménia in procesul de
programare $i negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei
de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare i
control al acestor fonduri a - reglementeaza posibilitatea ca pentru Programul
Tranzitie Justd, autoritatea de management sa poatd delega exercitarea unor
functii citre organismele intermediare care se organizeaza si functioneaza la
nivelul agentiilor pentru dezvoltare regionald (ADR) Vest, Sud Vest, Centry, Sud
Muntenia si Sud Est, precum si posibilitatea ca pentru Programul Sanatate,
autoritatea de management sa poatd delega exercitarea unor functii catre
organismele intermediare care se organizeaza si functioneaza la nivelul ADR Vest,
Sud Vest, Centru, Sud Muntenia, Sud Est, Bucuresti-llfov, Nord-Vest, Nord-Est,
Organismul intermediar regional pentru Programe europene capital uman
Regiunea Bucuresti-lifov si Organismul intermediar pentru cercetare care se
organizeaza si functioneazd in cadrul Ministerului Cercetérii, Inovarii s
Digitalizarii.

v Suplimentar, prin Hotérdrea Guvernului nr. 870/2023 privind modificarea art. 6
alin. (6) din Hotérarea Guvernului nr. 936/2020 a fost reglementatd posibilitatea
ca pentru Programul Sanatate, autoritatea de management sd poata delega
exercitarea unor functii si catre Organismul intermediar pentru Promovarea
Societatii Informationale (OIPSI), directie generald in cadrul Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei.

v Ordinul comun MIPE/MF nr. 4013/5.316/2023 privind aprobarea Instructiunilor de
aplicare a prevederilor art. 9 alin. (1) si (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 873/2022
privind stabilirea cadrulu legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de
beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in pericada de programare 2021-2027
prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune si Fondul pentru tranzitie justd, reglementeaza urmatoarele
aspecte:

o procedura de verificare a eligibilitatii TVA aferentd cheltuielilor eligibile
cuprinse in cererea de rambursare atat pentru operatiunile al caror cost total

v Legea nr. 231/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.




este mai mic de 5 mil. euro (inclusiv TVA) cit si pentru operatiunile al caror
cost total este mai mare de 5 mil. euro (inclusiv TVA)

o procedura de verificare a dublei-finantéri a TVA aferentd cheltuielilor eligibile
cuprinse in cererea de rambursare.

v Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 113/2023 privind modificarea unor acte
normative in domeniul fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de
programare 2021 - 2027, prin care au fost revizuite prevederile QUG nr. 23/2023
privind instituirea unor mdsuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027. Principalele
modificiri s-au referit la clarificarea procesului de elaborare si publicare a
ghidului solicitantului; revizuirea prevederilor privind drepturile reale asupra
bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finaniare; adaptarea duratei
procesului de evaluare, selectie si contractare a cererilor de finantare in acord
cu capacitatea de evaluare a autoritafii de management/organismului
intermediar; clarificarea termenului pentru inregistrarea la autoritatea de
management/organismul intermediar a contestatiilor depuse de solicitanti;
eliminarea actiunilor si masurilor de monitorizare consolidate, pentru a se preveni
blocarea implementarii proiectelor.

v Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 112/2024 privind modificarea si
completarea unor acte normative, revizuieste reglementari din OUG nr. 23/2023
pentru o mai bund corelare cu diferitele etape ale implementarii perioadei de
programare 2021 -2027 si permite autoritatilor de management sa accelereze
procesul de contractare in vederea cresterii gradului de absorbtie $i s& gestioneze
echilibrat fondurile europene pentru evitarea riscului de dezangajare.

¥ OMIPE nr. 6059/2024 pentru modificarea Anexei la OMIPE nr. 2.041/2023 pentru
aprobarea modelului contractului de finantare [...] precum si pentru modificarea
Anexei la OMIPE nr. 2.228/2023 pentru aprobarea modelului deciziei de finantare
[..] emis in aplicarea legislatiei primare vizeaza -eliminarea obligatiei

. beneficiarului de a comunica cu AM/O! exclusiv prin intermediul MySMIS2021;
eliminarea actiunilor si masurilor de monitorizare consolidate pentru a preveni
blocarea implementirii proiectelor; introducerea obligatiei AM/Ol de a aproba
notificarea beneficiarului de modificare a contractului/deciziei de finantare, in
situatia in care modificarea afecteaza criteriile sau conditiile de acordare a
finantérii; modificarea formatelor standard ale contractului de finantare si ale
deciziei de finantare prin eliminarea obligatiei beneficiarilor de a cuprinde clauze
in contractele de achizitii de lucrdri care 1i obligd pe contractori sa transmita

| AM/OI, lunar, prin MySMIS2021, rapoarte privind stadiut fizic §i valoric realizat,

| comparativ cu cel programat.

Ca urmare a includerii operatiunilor etapizate din perioada 2014-2020 in programele
2021-2027, precum si a altor modificdri de context identificate ulterior adoptarii
deciziilor de punere in aplicare, autorititile de management vor transmite catre CE
propuneri de modificare a Programelor 2021-2027.

Tn ceea ce priveste pericada post 2027, sunt avute in vedere urméatoarele actiuni:
v Organizarea de dezbateri publice pe tema viitorului Politicii de Coeziune post

2027;
v Analiza rapoartelor/orientdrilor de politica elaborate la nivel european si
formularea pozitiilor nationale. |




Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
Descriere

Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) este elementul central al instrumentului
NextGenerationEU (in valoare de 650 mld euro}, cu imprumuturi in valoare de 291 mld
euro §i granturi de cca. 359 mld euro disponibile pentru sprijinirea reformelor si a
investitiilor intreprinse de statele membre UE. Scopul mecanismului este de a atenua
impactul economic si social al pandemiei COVID-19, precum si al actualului context
geostrategic international marcat de agresiunea rusa mpotriva Ucrainei, pentru ca
economiile i societatile europene sa devini mai durabile, mai reziliente si mai bine
pregitite pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o economie
verde si digitata.

PNRR reprezintd un raspuns coerent si integrat la situatia economicd si sociala
actuald, inclusiv pentru abordarea aspectelor legate de fiscalitate, avind menirea de
a conduce la intdrirea potentialului de crestere economica, la crearea de locuri de
munci si la rezilienta economicd, sociala si institutionala.

Planu! se bazeazi pe cei sase piloni prevazuti de MRR, incluzdnd masuri privind
managementul apelor, deseurilor, biodiversitagii, transportului durabil, energiei
verzi, educatiei, sdnatitii, eficientei energetice a cigdirilor multifamiliale si a
cladirilor publice, toate fiind coroborate cu misuri orizontale de digitalizare si
{ntirire a capacititii administratiei publice.

Prin reformele si investitiile asumate in cadrul PNRR se urmareste realizarea unei
dezvoltiri economice sustenabile si de anvergura, cu efect stimulator pentru
economia §i societatea romaneasca, astfel:

e reformele fiscale si a sistemului de pensii vor genera o trajectorie sustenabila a
finantelor publice pe termen mediu si lung, venind n intdmpinarea problemelor
demografice si asigurdnd un traseu fiscal care si nu impovareze bugetul statului.
Reforma sistemului de pensii va asigura pensii echitabile si adecvate, in linie cu
principiul contributivitatii;

« realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, cuimpact economic pe termen mediu
si lung. Tn sinergie cu celelalte initiative ale UE pentru atingerea tintelor asumate
la nivel european pand in 2030, Roménia va contribui la reducerea cu minimum
55% a emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie cu 32%;

« in domeniut energetic, PNRR va contribui {a realizarea obiectivului de a stimula
tranzitia de la utilizarea carbunelui citre folosirea prioritara a surselor
regenerabile la inceputul deceniutui urmator, precum si introducerea
hidrogenului in mixul energetic. Investitiile masive in eficienta energetica vor
putea asigura o reducere importantd a emisiilor si a consumului de energie
electrica pe termen mediu si lung;

« reformele legislative pentru simplificarea mediului in care intreprinderile isi
desfisoara activitatea, prin digitalizarea procedurilor de raportare, de
intrare/iesire de pe piatd, simplificarea obtinerii licentelor, autorizatiilor de
construire, etc conferd un potential de crestere a mediului de afaceri. In plus, se




are in vedere imbunatitirea guvernantei corporative a companiilor de stat din
sector,

* investitiile i reformele in domeniul transporturitor vor contribui (a o transformare
de lungd duratd a preferintelor populatiei dinspre transportul clasic citre unul
sustenabil. Tn domeniul rutier, miasurile propuse vor promova intens
electromobilitatea si utilizarea unor vehicule firi emisii. Pe de alti parte,
investitiile in domeniul feroviar, in metrou vor contribui la o crestere a utilizirii
acestor forme alternative de transport.

Tn septembrie 2023 Roménia a transmis CE modificarea PNRR printr-un act aditional®
care vizeaza:
1. eliminarea sau diminuarea alocarilor aferente investitiilor finantate din sprijinul

financiar nerambursabil pentru a tine seama de contributia financiari maxima;

2. modificarea masurilor, inclusiv a jaloanelor si tintelor aferente, care nu pot fi
indeplinite, 1n totalitate sau partial, ca urmare a unor circumstante obiective, cu
urmatoarele sub-categorii:

» modificari de substantd a unor masuri incluse fn PNRR;

» diminuarea indicatorilor cantitativi aferenti tintelor si jaloanelor cu
mentinerea alocarii financiare pentru investitie, in urma cresterii preturilor
si/sau intreruperii lanturilor de aprovizionare;

¢ decalarea termenelor de realizare a tintelor si jaloanelor ca urmare a
cresterii preturilor si a Intérzierilor inregistrate in termenele de livrare sau
n procesul desfasurarii licitatiilor (ex: contestatii);

» modificarea sprijinului financiar rambursabil prin eliminarea sau diminuarea
unor investitii cu risc crescut de nerealizare.

3. elaborarea noului capitol REPowerEU prin care se urmireste cresterea rezilientei
si independentei energetice a Roméniei.
4. corectarea erorilor materiale.

Comisia Europeana a evaluat® pozitiv PNRR, noua valoare a acestuia fiind de
28.511,58 mil. eur, din care: 13.566,06 mil. eur pentru componenta de asistenta
financiara nerambursabild si respectiv, 14.942,15 mil. eur pentru componenta de
imprumut, planul cuprinzénd 66 de reforme si 111 investitii. Planul modificat al
Romaniei pune un accent puternic pe tranzitia verde, alocand 44,1 % (in crestere fata
de 41 % in planul initial) din fondurile disponibile pentru misuri care sprijind
obiectivele climatice.

Capitolul REPowerEU cuprinde doud noi masuri si sapte investitii prin care se
consolideaza in mod semnificativ eforturile Romaniei in ceea ce priveste tranzitia
verde, Astfel, una dintre reforme introduce cadrul juridic pentru utilizarea terenurilor
neproductive sau degradate aflate in proprietatea statului pentru producerea de

* Regulamentut (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE)
202171060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (denumit in continuare Regulamentul (UE)
2023/435)
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energie verde, iar cealaltd instituie ghisee unice care sa furnizeze prosumatoritor
servicii de consiliere pentru renovarile viznd eficienta energetica §i pentru
producerea de energie din surse regenerabile. Cele sapte investitii au ca scop
accelerarea utilizarii surselor regenerabile de energie si a ritmului renovarilor vizand
eficienta energetici, precum si recalificarea fortei de muncd in vederea dobandirii
de competente verzi.

in ceea ce priveste consolidarea pregitirii digitale si a rezilientei sociale ale
Romaniei, PNRR revizuit contribuie la tranzitia digitald pentru care aloca 21,8%, in
crestere fati de 20,5% alocare initiald. Acesta prevede dezvoltarea infrastructurii si
digitalizarea unor sectoare specifice, cum ar fi sinitatea, serviciile publice de
ocupare a fortei de muncé si protectia sociald, transporturile, educatia, fiscalitatea,
cultura, sistemul judiciar si serviciile de mediu. Capitolul privind REPowerEU cuprinde
o reformi si doud subinvestitii legate de digitalizarea autoritatilor publice, oferind
noi solutii i echipamente digitale. Acestea au ca scop optimizarea retelei de
comunicatii, crearea unui centru de date si limitarea riscului de atacuri cibernetice
asupra infrastructurii operatorului de sistem de transport de energie electrica.

A fost, de asemenea, consolidati dimensiunea sociald importanta a planului. Aldturi
de reformele si investitiile din planul initial, printre noile masuri se numara scheme
de vouchere pentru a accelera utilizarea surselor regenerabile de energie si pentru a
imbunatati eficienta energeticd a gospodariitor, cu un accent deosebit pe gospodariile
vulnerabile, formarea pentru dobandirea de competente in domeniul energiei verzi si
accelerarea producerii de energie verde.

Stadiu

Consiliul Uniunii Europene a aprobat decizia®® de punere in aplicare, care a fost
comunicati Roméniei in 3 noiembrie 2021, ulterior fiind incheiate Acordul de
contributie financiard §i Acordul de imprumut cu Comisia Europeana.

Romania a primit cu titlu de prefinantare suma de 3.793,64 mil. euro, reprezentand
procentul de 13% din valoarea planului, aferenta cetor douid componente, respectiv
suma de 1.851,16 mil. euro pentru componenta de asistenta financiara
nerambursabild, conform Acordului de contributie financiara dintre Comisia
Europeand si Romania in decembrie 2021 si suma de 1.942,48 mil. euro pentru
componenta de asistent3 financiard rambursabild, conform Acordului de imprumut
dintre Comisia Eurcpeand si Romania in januarie 2022.

Ulterior, dupd modificarea PNRR, Romdnia a incasat suma de 288,08 mil. euro in
januarie 2024 reprezentand valoarea prefinantarii, respectiv procentul de 20% pentru
componenta de asistenta financiara nerambursabild aferenta capitolului Repower EU.

Pentru implementarea PNRR, a fost creat cadrul institutional §i financiar, prin:

e OUG nr.124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin MRR precum si pentru
modificarea si completarea QUG nr.155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru




accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul MRR, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

e HG nr.209/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a QUG
nr.124/2021;

« OUG nr.70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregutilor/dublei
finantdri, a neregutilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin MRR si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora §i recuperarea creantelor rezultate, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e HG nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si
investitiilor previzute in PNRR, cu modificarile §i completarile ulterioare

ndeplinirea jaloanelor si tintelor asumate prin PNRR se realizeaza prin implicarea a
20 de coordonatori de reforme si/sau investitii la care se vor adduga inca doi noi
coordonatori responsabili pentru componenta REPowerEU. MIPE3¢ a incheiat acorduri
de finantare cu coordonatorii de reforme si/sau investitii pentru monitorizarea si
controlul fondurilor alocate si pentru a asigura centralizarea informatiilor si
transmiterea cererilor de platd la CE. Pentru perioada 2024-2026 sunt previzute doud
cereri de platé in trimestrele | si Ill ale fiecarui an, cuantumul lor fiind stabilit prin
Decizia Consiliului de punere in aplicare a evaludrii planului Romaniei.

Plata transelor din componenta nerambursabild si respectiv din cea de imprumut se
realizeazi numai dupi constatarea indeplinirii satisfacatoare a tuturor jaloanelor si
tintelor asociate fiecdrei cereri de plata, cu ocazia evaluérii din partea CE.

Distributia sumelor aprobate Romaniei din PNRR, pe componente (asistenta financiara
nerambursabild/imprumut) si a termenelor aferente cererilor de plata jnaintate CE
de Romania, este urmatoarea:

Nr. cerere Vilgarea Valcarea ;
Anul deplatdi Termen componentei componentei %
transmitere “nerambursabile ¥ Amprumut” TOTAL. Nr. Jaloane |
[mil. euro] [mil. euro] [mil. euro] t
ST AT T T arze24 T 1003031908 1677245650 2.680277.504 46
2024, - ; v
5 . Q3 2024 | -1.351.912.566 3.287.401.552 4.639.314.118 71
- ' ta " a .
[2025 6 e e s03E T 1809818435 1744335517 3.854153.952 I
i.r-a-v,ﬂﬂ‘.-.nw._.-w.-_.“ Tt b T, T 3, et e “gn T e At gt e . - g e = .--.,i
7 Q12026 1,548.157.938 1.610.155.862 3.158.313.800 " 68
2026 ) . ' * W A
w B * Q32026 1.809.818.435 3.824.120.173 5.633.938.608 . 108

Sumele incasate efectiv aferente Cererii de platé nr.1 sunt in cuantum de 1.772,32
mil. euro pentru componenta de asistentd financiara nerambursabila si 789.67 mil.
euro pentru componenta de asistentd financiara rambursabila, rezultdnd un total de
2.561,99 mil. euro.

3scoordonatorul national al PNRR




Sumele solicitate CE prin cea de-a doua cerere de plata au fost in cuantum de 2.147,49
mil. euro pentru componenta de asistenta financiara nerambursabila si 1.080,20 mil.
euro pentru componenta de asistenia financiara rambursabila.

Cea de-a doua cerere de plata a fost conditionata de Indeplinirea a 51 de t{inte si
jaloane. Ca urmare a neindeplinirii partiale a unui jalon¥, Comisia a redus transa de
asistenta financiara rambursabila cu suma de 10,77 mil. euro.

Astfel, tindnd cont de deducerea prefinantarii, sumele aferente Cererii de plata nr.2
incasate efectiv sunt in valoare de 2.798,72 mil. euro (1.868,32 mil. euro pentru
componenta de asistentd financiara nerambursabila si 930,40 mil. euro pentru
componenta de asistenia financiara rambursabild).

Sumele solicitate CE prin cea de-a treia cerere de plata nainte de deducerea
prefinantarii au fost in cuantum de 1,858.68 mil. euro pentru componenta de
asistenta financiara nerambursabild si 811,03 mil. euro pentru componenta de
asistenta financiara rambursabila, rezultand un total de 2.699,71 mil. euro.

Cea de-a treia cerere de plata a fost conditionatd de indeplinirea a 74 de tinte si
jaloane si a fost transmisé de Roménia in data de 15 decembrie 2023. in urma evalurii
pozitive a COM, au fost considerate indeplinite 68 de tinte si jaloane, in timp ce 6
jaloane au fost considerate partial indeplinite sau neindeplinite.

Pana in prezent Romania a incasat de la COM suma totala de 9.442,43 mil. euro, din
care 5.779,88 mil. euro pentru componenta de asistenta financiara nerambursabila si
3.662,55 mil. euro pentru componenta de asistenta financiara rambursabila.

B. Fonduri din politica agricola comuna

1. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) - Programul National
de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 (extins 2021-2022 pe baza normelor de
tranzitie).

Alocarea financiara din FEADR, acordatd pentru implementarea PNDR in perioada
2014-2022 este de 10.968,15 mil. euro. La aceasta, se adauga contributia nationala,
de la bugetul de stat, in valeoare de 1.735,47 mil. euro, astfel ca bugetul total PNDR
este de 12.703,62 mil. euro. Alocarea financiara FEADR pe ani pentru PNDR 2014-
2020, extins pe baza normelor de tranzitie si in 2021-2022 este urmdatoarea:

“an 3014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
" Alocare S S : o ar
FEADR 0,0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93  1.139,93  1.385,77  1.454,38
[mil. euro}

1.1. Rata de absorbtie PNDR:

Au fost efectuate plati*® (FEADR si Buget de stat) in valoare publica de 11.310,12
mil. euro, din care doar valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii
tuturor masurilor PNDR este de 9.785,76 mil. euro (grad de absorbtie 89,22%). Daca

37 jalonul 129 - Semnarea contractelor pentru construirea unei capacitati de electrolizoare noi de cel
putin 100 MW

3conform declaratiilor trimestriale de cheltufeli transmise in perioada 2016 - 2024-trim Hll, la care se
adauga plétile efectuate in perioada 16 octombrie - 31 dcembrie 2024.




la acestea se adauga si pre-finantarea primitd, rezultd un grad de absorbtie FEADR
de 92,18%. Plitile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3,
neexistand dezangajari pentru sumele alocate din FEADR in perioada 2015 - 2020.

1.2. Implementare3® PNDR

Masuri ce se desfisoard pe principiul depunerii de proiecte: urmare sesiunilor
derulate® numarul proiectelor depuse este de 129.705 cuo valoare publica 13.136,96
mil. euro. Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 91.289 in valoare
publici de 7.575,06 mil. euro, din care au fost contractate 85.926 proiecte in valoare
publicé de 6.935,74 mil. euro. Prin procedura de tranzitie au fost transferate din PNDR
2007-2013 in PNDR 2014-2020 in vederea finalizirii acestora, 18.636 proiecte cu o
valoare publica de 405,53 mil. euro.

Programul contine si 0 componenti de pliti compensatorii pe suprafata, respectiv
animale, pe baza de angajamente anuale/multianuale si ulterior depunerea de cereri
de plat in cadrul Campaniilor anuale de depunere cereri ta APIA. In cadrul acestor
masuri au fost efectuate plati in valoare publica de 5.347,59 mil. euro.

2. Planul Strategic PAC (PS PAC) 2023-2027:

PS41 PAC 2023-2027 a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2115%,
conform ciruia Romaniei i-au fost alocate fonduri FEADR, FEGA plati directe si FEGA
interventii sectoriale, dupi cum urmeaza:

1 Exer&l;iul |
“ financiar 2023 2924 ( 2025 2026 2027 2028 l

FEGA® PIati )
Girecte T 2022 2023 2024 2025 2026 2027  Total

o i A Ve iy Lot L e s g1 i 3 e e g i oo b -\#lu—«mm--\'JA—'xmg.v-——\;jhh"-hW‘q'M'—‘-r-‘E-n.\l,'qd-l‘--. il s e e 1

“Alocari

ajustate e
pentru plati NA 1.897,05 1.924,61 1.952,17 1.979,73
directe '

FEGA '
sectoriale 2023 2024 2025 202 2@27 2028.

2"0%9’6 9.783,15

Total
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s i R e

bt b s T e Ay NN S L ot i RN B et Sl R

| Vin
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FEADR - 2023 2024 2025 2026 2027 2028  Total

2,00 8,34 10,65 45,84 45,84 NA 112,67

i e M)

Lttt b aaateg e " [TE— PP ¥ RSP RS S S e

Alocari

- ajustate . _ :
[mil.-euro] 967,05 1.016,92 1.016?.92 1.016,92 1.916,92 .NA 35.034_,-73]

# stadiu cumulat la 16.01.2025
1y zece ani de implementare*conform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perioada

2016 - 2024-trim 11l la care se adauga platile efectuate in perioada 16 octombrie - 31 dcembrie 2024.
40 gtadiu cumulat la 16.01.2025

409n zece ani de implementare

41 aprobat 7n data de 7 decembrie 2022 de citre CE prin Decizia C(2022) 8783.

42 Regulamentul (UE) 202172115 al Partamentutui Eurapean si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) §i finanfate de FEGA si de FEADR
si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013.

3n cazul FEGA, An calendaristic N=An financiar N+1




2.1 Implementare Plan Strategic PAC:

n cadrul FEADR, au fost depuse 8.444 cereri de finantare, cu o valoare publica
3.511,98 mil. euro, din care au fost selectate pentru finantare 4.600 cereri in valoare
publici 1.403,93 mil. euro i contractate 3.409 cereri in valoare publica 681,55 mil.
euro

Tn perioada 15 decembrie 2023 - 22 januarie 2024 s-a desfasurat sesiunea de depunere
a Strategiilor de Dezvoltare Locald din cadrul DR-36 LEADER - Dezvoltarea locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, urmare céreia, au fost depuse si selectate
pentru finantare 246 strategii cu o valoare publica de 500,00 mil. euro.

In perioada 4 aprilie - 12 iunie s-a desfasurat Campania 2024 pentru depunerea
cererilor unice de plat& pentru interventiile de mediu si clima (DR-01, DR-02, DR-03,
DR-04, DR-05, DR-09, DR-10 si DR-11), s-a solicitat suma de 395,90 mil. euro fiind
autorizate 225,55 mil. euro.

in perioada 09 januarie - 10 februarie 2025, se desfdsoara campania de depunere a
cererilor de plati pentru interventia DR-06 - Bundstarea animalelor.

Au fost efectuate plati (FEADR si Buget de stat) in valoare publica de 485,71 mil.
euro (conform declaratiilor de cheltuieli transmise cdtre COM si pldtilor citre
beneficiari in perioada octombrie 2024 - januarie 2025), din care doar valoarea
platilor efectuate din FEADR citre beneficiarii tuturor masurilor este 432,82 mil.
euro.

Asistenta tehnicd rambursata ca finantare forfetard (procent raportat la totalul
cheltuielilor FEADR declarate) este de 7,99 mil. euro. Gradul de absorbtie FEADR
este de 8,76%.

in anii 2023-2024 s-a primit din bugetul FEADR prefinantarea de 10,69 mil. euro, in
vederea asigurarii bugetului necesar demararii si derulérii Planului. Aceasta suma se
adaugi platilor efectuate si conduce la un grad de absorbtie FEADR de 10,76% (plati
efectuate si prefinantare FEADR).

In cadrul FEGA plati directe, interventiile implica depunerea cererii de plata in
cadrul campaniilor anuale, in Campania 2023, au fost efectuate plai in valoare de
1.869,60 mil. euro, din alocarea de 1.897,05 mil. euro, aferentd anului financiar
2024.

n perioada 4 aprilie - 12 iunie s-a desfasurat Campania 2024 pentru depunerea
cererilor unice de platd pentru interventiile din sectoarele vegetal si zootehnic, suma
total’ solicitati este de 1.880,28 mil. euro (calculatd pe baza cuantumului unitar
programat) fiind autorizate 1.384,68 mil. euro.

In ceea ce priveste FEGA interventii sectoriale:
e in sectorul vitivinicol, in cadrul 1S-V-01 - Restructurarea si reconversia

plantatiilor viticole, au fost depuse si aprobate la nivelul APIA cereri de
finantare in valoare de 45,07 mil. euro si au fost efectuate plati in valoare de
7,76 mil. euro.




e in cadrul IS-V-03 - Asigurarea recoltelor, au fost depuse cereri de finanfare in
valoare de 0,97 mil. euro si au fost efectuate plati de 0,85 mil. euro.

e in sectorul tegume-fructe, a fost depus un Program Operational cu o valoare
totald a sprijinutui de 0,71 mil. euro.

« in sectorul apicol in anul financiar 2023 s-au plitit din FEGA 6,03 mil. euro din
alocarea de 6,08 mil. euro, iar in anul financiar 2024 au fost efectuate plati de
6,08 mil. euro.

2.2 Fondul European de Garantare Agricola (FEGA):

APIA* functioneaza in subordinea MADR® si gestioneazi schemele de sprijin acordate
fermierilor, finantate din FEGA, FEADR si Bugetul National (BN).

ncepand cu Campania 2023, n conformitate cu Planul Strategic PAC 2023-2027, APIA
deruleazi urmatoarele interventii finantate din FEGA:

PD-01 - Sprijinul de bazi pentru venit in scopul sustenabilitatii (BISS)

PD-02 - Sprijinul redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitatii
(CRISS)

PD-03 - Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (CIS - YF)

PD-04 - Practici benefice pentru mediu aplicabile in teren arabil

PD-05 - Practicarea unei agriculturi prietenoase cu mediul in fermele mici, respectiv
gospodariile traditionale

PD-06 - Inierbarea intervalului dintre randuri in plantatiile pomicole, viticole,
pepiniere §i hameisti

PD-07 - Cresterea nivelului de bunastare a vacilor de lapte

PD-08 - Misurd pentru bunastarea tineretului bovin la ingrasat

PD-09 - Sprijin cuplat pentru venit - soia

PD-10 - Sprijin cuplat pentru venit - Lucerna

PD-11 - Sprijin cuplat pentru venit - Leguminoase pentru industrializare

PD-12 - Sprijin cuplat pentru venit- Canepa

PD-13 - Sprijin cuplat pentru venit - Orez

PD-14 - Sprijin cuplat pentru venit - Samanta de cartof

PD-15 - Sprijin cuplat pentru venit - Hamei

PD-16 - Sprijin cuplat pentru venit - Sfecld de zahar

PD-17 - Sprijin cuplat pentru venit- Legume cultivate in cAmp pentru consum in stare
proaspata sau destinate industrializarii (tomate, castraveti, ardei, vinete)

PD-18 - Sprijin cuplat pentru venit - Legume cultivate in sere si solarii

PD-19 - Sprijin cuplat pentru venit - Fructe (prune, mere, cirese, visine, caise si
piersici)

PD-20 - Sprijin cuplat pentru venit - Seminte pentru plante furajere

PD-21 - Sprijin cuplat pentru venit - Vaci de lapte

PD-22 - Sprijin cuplat pentru venit - Carne vita

PD-23 - Sprijin cuplat pentru venit - Bivolite de lapte

PD-24 - Sprijin cuplat pentru venit - Ovine - caprine

PD-25 - Sprijin cuplat pentru venit - Viermi de matase

# pgentia de PLaLi §i Interventie pentru Agriculturd
ss Ministerului Agriculturii 3i Dezvoltérii Rurale




Alocarea FEGA plati directe 2023-2027:

=

¥ Mocare FEGA 2023 2024 2025 so26 2027 TOTAL ALOCAT 2023-2027
[ S P —— s T e o e, T T B et G [ R e -
plati directe p " ' o ‘ L )
e 185705 1.924,61 195,17  1.979,73  2.029,59 9.783,15

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai stis, se adaugd sf cele pentru mésuri de piatd, comert exterior

si promovare produse agricole in suma de de 143,60 mil. euro pentru perioada 2023-2027

Sumele rambursate de catre CE in anii financiari 2016 - 2025, din FEGA pand la aceasta
dati se ridici la valoarea totald de 17,46 mid. Euro, astfel:

FEGA 2016 - 2023

Suma rambursata de CE [mil euro]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  2025%

*Suma FEGA aferentd anului financiar 2025 reprezintd rambursdrile efectuate de CE aferente declaratiei de
cheltuieli 16.10.2024-30.11.2024.

De asemenea, in perioada 16 octombrie 2024 - 16 ianuarie 2025, APIA a autorizat la
plata din FEGA si FEADR + cofinantare de la bugetul national suma de 1.714,87 mil.
euro, din care pentru:
« Campania 2024 in suma de 1.635,91 mil. euro si
» Masuri de piata, comer{ exterior, promovarea produselor agricole si ajutoare de
stat in suma de 78,97 mil. euro.

Scheme nei de sprijin destinate sustinerii fermierilor in 2024 ca urmare a agresiunil
Rusiei impotriva Ucrainei:
e Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea intreprinderilor care Tsi desfasoara

activitatea in domeniul productiei primare de produse agricole vegetale (OG nr.
5/2024)

e Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescitorilor din sectoarele
suin si avicot, in pericada 1 august 2022 - 31 august 2023 (OG nr. 12/ 2024)

e Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul
bovinelor de carne si al bubalinelor, pentru pierderile aferente perioadei 1
octombrie 2022 - 31 martie 2023 (OG nr. 13/2024)




Campania de primire a cererilor de plata 2024

n Campania de primire a cererilor de platé aferente anului 2024, in perioada 4 aprilie
- 12 iunie 2024 au fost depuse 730.395 cereri de platd, pentru o suprafaia de
9.962.885 ha.

Th continuare sunt prezentate citeva dintre masurile luate de APIA:

. autorizarea si efectuarea plitilor in avans citre fermierii beneficiari ai
interventiilor din PS PAC 2023-2027 cu sprijin din FEGA, FEADR + cofinantare de
ta BN.

o incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de
garantare in domeniul agriculturii §i bincile comerciale in vederea eliberdrii
adeverintelor in cadrul diferitelor interventii implementate, incheierea de
acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

e participarea la misiunile de audit ale CE, ale Curtii Europene de Conturi, la
intainirile bilaterale sau de conciliere;

e activitiiti de informare publica asupra interventiilor derulate din fonduri europene
(FEGA si FEADR) §i de la BN;

e identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul
exploatatiei si a suprafetelor din angajamente.

Pentru cresterea gradului de accesare a interventiilor, AM PNDR, APIA si AFIR au avut
in vedere campanii ample de informare a potentialilor beneficiari, derulate prin
diferite canale de comunicare, incluzénd publicatii pe site-urile institutiilor
responsabile, pe portalul Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald, comunicate de
presd, informatii furnizate prin formularul cererii de platd si Ghidul solicitantului,
precum si caravane si campani de informare si promovare inainte de demararea
depunerii cererilor de plata.

Fondul European pentru Pescuit §i Afaceri Maritime

Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 102,86%, stadiul platilor la data
curentd (sume justificate de beneficiari): 87,96% iar gradul de absorbtie* la data
curenta: 80,43%.

Programul pentru Acvaculturd si Pescuit 2021-2027 a fost aprobat in data de
30.11.2022, cu o alocare de 232,07 mil. euro, din care 162,45 mil. euro contributie
UE si 69,62 mil. euro contributia publica nationald.

Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, pe ani:
An 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totam

B Al{_JHC él'l FEP AM L i S T e S S T e B ™ i
2021-2027 [mil. euro] 0,00 31,51 30,46" 29,38 26,62 22,07 22,41 162,45

46T baza sumelor declarate la CE



C. Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a
Romaniei la Uniunea Europeani ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romadnia, in calitate
de stat membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor
comunitare unitare care sunt direct aplicabite de la data aderarii. Astfet, incepand cu
1 januarie 2007, Romania asiguri plata contributiei sale pentru finanfarea bugetului

Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

Sistemul resurselar proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin Decizia (UE,
EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemut de resurse
proprii ale Uniunii Europene.

Aceste sume pot suferi modificari, datorate ajustaritor tehnice automate ale
indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la momentul aparitiei noilor
indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana si attor influente din piata
internd si internationala.

w g . en

*

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2024
si estimarea pentru anii 2025 ~ 2027

[ T e T ww ws e ww]
55;03.0; Contributii din taxe vamale 1413972 ' 2.000.000 2.040.000  2.080.800
55,03.03 Contributii din-sectorul zaharului .. 0 0 . 0 0

[ 7 e st s e LATLST 200000 2040000 2080800 |
§5.03.04 Contributii din resursa TVA  + : LE79.397 2063754 2105.009 2129843
55.03.06 Contributii din resursa VNB 8.386.036  10.365.291 10.510.872 10.635.551
55.03.10 i::::abufr‘;g;“r";‘ef:;“f::é':f:";f;:‘:‘;:"’é’::ﬂ:& 858.609 B ST LT
55.03,4 Contributil din deseurils de ambaaje de plastic 1316701  1.366.160 1410105  1.426.727
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% - Total contributii din resurse proprii 13.854.715 16.730.900 17.031.?90 17.25?.100 J\;L

45,0307 Contributi cuptimentare si nepreviizute T gitam 145.000 2146950  2.087.329

b i

“"$5.03  Contributia Romaniel la bugétul UE “"14786.995 17.885.900 19.178.750 19.337.429 |

in contextut rizboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, Uniunea
Europeand (UE), Tmpreund cu statele membre (SM), au decis sa ofere un sprijin
suplimentar prin acoperirea costurilor privind rata dobanzii la imprumutul acordat de
UE Ucrainei in 2023, in valoare de 18 miliarde euro. Subventia pentru dobanda
urmeazi sa fie suportatd de cdtre SM prin contributii voluntare suplimentare,
calculate de serviciile Comisiei Europene (CE), conform cheii VNB aferente fiecarui
SM.

Prin Ordonanta de urgenta nr.95/2023, publicatd in 3.11.2023, in Monitorul Oficial al
Romdniei nr. 1.344, Guvernul Roméaniei a aprobat participarea Roméniei la Acordul
de contributie in temeiul art. 7 din Regulamentul (UE) 2022/2.463 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru
acordarea de sprijin financiar acordat Ucrainei pentru 2023, (asistenta




macrofinanciari+), in vederea autorizarii efectudrii platilor, pentru perioada 2024-
2027 potrivit Acordului de Contributie.

Tn tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la bugetul UE
in contul sprijinului financiar acordat Ucrainei in ceea ce priveste subventionarea
dobanzii, in cadrul Instrumentului pentru acordarea de sprijin financiar Ucrainei
(asistentd macrofinanciard+}):

| I v
|

k)
e -

Contributia Romaniei in cadrul Instrumentului MFA+
pentru anul 2024 si estimarea pentru anii 2025 - 2027
_ mii Lei
2026 2027 |

{J‘a'av_uilll i LTy il oYUy e i R ki o Sy Al st Sy it g ey - s

. Cod _ Denumirea . ... e

Contributia financiara catre UE in contul sprijinulbui

55.04.04 . . . 52.838 64.700 . 65.500 66.200
microfinanciar acordat Ucrainei :
e e et o s b el P o o PR e s e 0 b bt Pt e gt b e s e i o 5...,-f-.1
! 55.04  Alte plati catre UE .52.838 64.700 65.500 66.200 :j
. . ~ e R o

Prin Legea nr. 16/2008, Roménia a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie
2005, de modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Furopeana si statele
membre, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000. In acest context,
Romaénia contribuie la cel de-al 11-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 11).

Tn tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la FED pentru
perioada 2024-2026:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare
pentru anul 2024 si estimarea pentru anii 2025-2027
mii Lei
2024 " 2025 2026 2027 |

{:, el L A e ey TP RN e

{ Cod  Denumirea

gt et T

55.02.05 Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare 53.581 29,400 25.700 18.700
N o et e Pewuh e w e b et porna gyt s e e E
55.02 '.l'ransferuri curente fn striinatate (citre organizatii 53.581 29.400 25.700 18.700 |
' internationale) . ] -

ot —

Pozitia financiara neta in relatia cu UE:

! ‘ Mocari/  2007-2023 . 2024 2007-2024
i fare 7 i . Estimari
{ Fluoxurl ﬁna?m.? rg m Tlapa cuUE perioadade  executiala executiala  executiala
mil. euro; :
rogramare o .

l . ) PIOSTSMAT®  Siif22073 2024 3122024 30122024
1. SUME PRIMTE DE LA BUGETUL UE (A+B+cj- 165,913,40  92,105.91 ™ 14,289.59 7,182.42 59,288.33
v [T T ) P L - L yinnre e o et A e g S e v s -
1./SUME PRIMITE DE LA BUGETLL UE din CFM 2007-2013 40,254.23 36,685.40 X X 35,685,40 ]
2. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014:2020 52,906.44  48,272.53 4,501.03 2,792.86 51,065.39

3. SUME PRIMITE DE.LA BUGETUL {JE din CFM 20212027 55,745.58 1,533.31 6,138.53 4,101.49 5,634.79

4. NextGenerationEV) 20212023 17,007.16 5,614.67 3,649.63 288.08 5,902.75

11: SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 33,491.21 29,589,28 3,252.21 3,014.14 32,603.42
o o P it wE e [T o . P e —

1. Contributia Romandei la bugetel UE 32,830.82 78,981:06 3,207.38 2,970.42 31,953.48

2. Alte contribigii 651.38 608.22 44,81 .72 649.94

| I et A v e T e . RS s . et o e g rge oL e A o "R

iil. SOLDUL FLUXURILOR =111 132,422.20  62,516.63 11,037.38 4,16B.29 66,684,91




4.9 DATORIA PUBLICA S FINANTAREA DEFICITULUI BUGETARY

Datoria guvernamentald (conform metodologiei UE)

La sfarsitul lunii octombrie 2024, datoria guvernamentald a reprezentat 54,0% din
PIB*8, din care datoria interna 26,4% din PIB, iar datoria externa 27,6% din PIB.

Nivelul datoriei guvernamentale in PIB include si datoria contractata in nume propriu
de companiile reclasificate in sectorul administratie publicd la sfarsitul lunii
octombrie 2024 de 0,08% in PIB, nivel care a fost extrapolat pentru intreaga perioada
de analiza.

Pentru sfarsitul anului 2024, Tn functie executia deficitului bugetar, se estimeaza un
nivel al datoriei publice guvernamentale de cca 54,9% din PIB*.

Pe termen mediu, pachetul financiar de sprijin din partea UE, de care beneficiaza si
Roménia, joacd un rol important atdt in realizarea corectiei bugetare, cat si in
implementarea unor programe si investitii esentiale, care sd sprijine rezilienta si
capacitatea de adaptare a economiei in contextul actual marcat de inflatie ridicata
si de politici monetare restrictive, precum si potentialul de crestere prin reforme
majore si investitii cheie pentru facilitarea tranzitiei verde si digitala. Utilizarea
componentei de imprumut din cadrul Planului National de Redresare si Rezilien{a are
un impact pozitiv in reducerea costurilor de finantare la nivel suveran, tinand cont
de costurile foarte avantajoase aferente fmprumutului (respectiv in termeni
financiari la care CE se imprumut in numele UE de pe pietele financiare, la care se
adaugi costurile suportate de CE pentru obtinerea si gestionarea finantarii
respective), ceea ce se va reflecta in reducerea cheltuielilor cu dobanzile aferente
datoriei publice si implicit asupra deficitului bugetar in anii urmatori utilizarii
tragerilor din acest imprumut.

Luand in considerare nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru perioada
2025 - 2027, precum si prognozele curente a indicatorilor macroeconomici®!,
estimam c3 la sfarsitul anului 2025%2 ponderea datoriei guvernamentale brute se
va situa la nivelul de 57,8% in PIB. Dacd se au'in vedere activele financiare lichide®,
nivelul datoriei guvernamentale nete (reprezentand datoria guvernamentatd brutad
minus activele financiare lichide) se va situa la cca 47,9% din PIB.

“datoria guvernamentala bruta calculata conform metodalogiei UE, care include si datoria societatilor reclasificate in sectorul
administratiei publice.

48 Cgnform metodalogiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calculat \uind in considerare suma PIB-urilor realizate in ultimele 4
trimestre (PIB conform comunicat INS nr.308 din 6 decembrie 2024) ( trim. IV 2023 - trim. Il 2024) comunicate de catre INS.
Odat cu publicarea de cétre INS a PIB-ului pentru trimestrul IV 2024 Tn data de B martie 2025, indicatorul ponderea datoriei
guvernamentale in PIB urmeazd sa fie revizuit §i se va republica pe site-ul Ministerului Finantelor 1a sectiunea Datorie Publici
- Statistici gi prezentari.

49 Indicatorul a fost calculat pe baza unei cresteri economice de 1,0% prognozate pentru anul 2024 conform CNSP prognoza de
toamni-decembrie 2024 5i a nivelului deficituli bugetului general consolidat Tn executie

50 Nivelul estimat at datorief publice guvernamentale pentru sfarsitul anului 2024 include si asigurarea prefinaniarii
necesarului de finantare aferent anului 2025 in functie de deficitul bugetului general consolidat aferent anutuj 2024

51 CNSP - Profectia principalilor indicatori macroeconomici 2024-2028, prognoza de toamna - decembrie 2024

57 Estimirile indicatorulusi sunt pentru sfaryitul flecrul an, Pe parcursul anului datoria pubtica poate fluctua in concordanta cu
politica de finantare a Ministerului Finantelor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru implementarea planului
de finantare.

53 Activgle financiare lichide se refera la urmatoarele instrumente : AF1 - aur §i DST, AF2 - depozite §i numerar, AF3- titluri de
valoare, altele decit actiuni, AF5 - actiuni §i alte participaii ta capital, daci sunt cotate la bursd, inclusiv actiunile fondurilor
mutuate.




Datoria guvernamentald@ conform metodologiei UE (% PIB)
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Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe
termen mediu sunt prezentati in tabelul de mai jos:

2027

\ opuLsEc | - - | 2025 progr | 2026 progr.|
% DIN PIB CODULSEC 023 | zo2gest progr ProgT.
) ; 7 ) progr
1. Datoria guvernamentald brutd 48,9% 54,5% 57,8% 60,1% 62,2%
2.Modificarea datoriei Puncte 1,0 6,0 2,9 2,3 2,1
guvernamentale procentuale
3, Balan{a primard -4,6% -6,3% -4,8% -4,1% -2,9%
4. Dobanda EDP D41 1,9% 2,4% 2,2% 2,3% 2,8%
5, Ajustéri stoc-flux -5,5% -2,7% -4,1% -4,1% -3,6%
Din care: 0,0% -0,4% 0,0% 0,0% 0,0%
- Diferente intre dob3nzi platite
si accrual
- Acumularea netd de active 1,1% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0%
financiare
din care:
- din privatizare 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- Efecte ale evaludrii si altele -6,7% -3,1% -4,1% -4,1% -3,6%
p.m. rata dobanzii implicite asupra 4,6% 5,4% 4,3% 4,4% 4,9%

datoriei*

* aste reprezentata de raportul dintre plitile anuale de dobénzi $i soldut de datorie din anul precedent
Sursa : Ministerul Finantelor



Finantarea deficitului bugetar

n anul 2024, planut brut de finantare a fost revizuit gradual de la 181 mild. lei la
aproximativ 250 mld. lei®, tuand in considerare evolutia executiei bugetare
inregistrate, sumele atrase suplimentar celor necesare finantarii deficitului bugetar
si refinantirii datoriei publice urménd a fi utilizate si pentru prefinantarea nevoilor
aferente anului 2025.

Finantarea pe piata interna s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de titluri
de stat pe piata interbancari, cu maturititi cuprinse intre 3 luni i 15 ani cu un volum
total atras de cca 104,5 mid. lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate in lei si
EUR), cu o structura de 19,4% pe termen scurt, 42,6% pe termen mediu si 38% pe
termen lung, la care se adauga cca 32,7 mld. echivalent lei atrase in cadrul celor 2
programe de titluri de stat destinate populatiei TEZAUR si FIDELIS.

Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata internd au inregistrat o
sciidere in decursul anului 2024 in raport cu detinerile raportate la anul 2023 (26,4%),

acestea inregistrind o valoare medie de cca. 22,2%%.

Comparativ cu nivelurile Inregistrate in anul 2023, in anul 2024 randamentelor
titlurilor de stat pe piata internd prezintd o evolutie n crestere cu cca 41 bps, asa
cum rezultd din graficul de mai jos.
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Sursa: Ministerul Finantelor

Pe piata externa au fost realizate cinci emisiuni de euroobligatiuni in valoare de cca
16 mid. echivalent EUR si treisprezece plasamente private prin redeschideri ale
emisiunilor existe, in valoare totald de cca 2 mld. echivalent EUR, cu scadente
cuprinse intre 3-20 de ani.

in anul 2025, Ministerul Finantelor va continua emiterea de obligatiuni verzi pe baza
Cadrului suveran de obligatiuni verzi, ceea ce determind importanta continuarii
prioritizarii cheltuielilor eligibile verzi, in conditiile in care in prima parte a anului

54 Syma reflectd planul de finantare actualizat conform Programului revizuit de emisiuni de titluri de stat aferent anului 2024
35 1 a data de 30 noiembrie 2024




2025 urmeaza sa fie elaborat primul raport de alocare a emisiunii de euroobligatiuni
verzi realizate in luna februarie 2024.

De asemenea, ludnd in considerare nevoile de finantare ridicate, si implicit
necesitatea de a mentine un volum echilibrat al emisiunilor de titturi de stat raportat
la capacitatea de absorbtie a pietei, intr-un context de piata marcat de dobanzi
ridicate, precum si necesitatea optimizarii costurilor de finantare, se vor face
accelera eforturile de prioritizare a investitiilor care au deja asigurate surse de
finantare conform Planului National de Redresare si Rezilienta, cat si din imprumuturi
contractate de la IFl-uri (BIRD, BEI etc.) si care pot fi disponibilizate pentru asigurarea
finantarilor.




4.10 PLAFOANE PRIVIND PRINCIPALI| INDICATORI BUGETARI N PERIOADA 2025-2027

n tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce
vor face obiectul adoptarii de catre Parlament potrivit art.26 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Plafoane’ privind soldul bugetar pe principalele bugete componente

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Sold buget general consoldat
(% din P18} -58 -56 -87 7.0 -64 57
Sold struttiral (% din PIB) 62 -6,2 82 54 -6,0 -5.5
Sold primar™) a bugebiul
general consolidat(mil, o} 516715 -60.1476 1164301 -92.786,1 -84.665,1 -65.912.5
Sold buget general consoldat
(mil. i) -80.765,8 800607 15271774 1348470 1334212 1273477
Sold buget da stat [ lef) -82.766,4 919544 1479536  -1422299  -137.2974  -137.9843
Sold buget asigurari sociale de
stat{md, lel} 8720 -1.9935 -2.809.9 785 88,1 59,7
Sold buget fondului penky
asigurart de sanatae il ki) 38 23174 -1.185,1 00 0,0 40928
Sold bugek! fondulul pentrr
somaj {mi. kel) 1.284,0 1.3411 244 2532 922 102.8
Sold buget insfuifor fnanke
din ventturi propri {md. lei) 33927 1.450,6 32452 1.848,3 1.852,8 1.858,8
*} Plabanele se refera doar la perloada 2025-2027

*} Exclude piafle de dobanzi

Avand in vedere perspectivele de evolutie a economiei nationale pe termen mediu
conform previziunilor incluse in Planul bugetar structural national pe termen mediu
2025-2031, estimam o evolutie in crestere a datoriei guvernamentale conform
metodologiei UE care va depasi temporar pragul de 60% in PIB in pericada 2026-2031,
corespunzator perioadei de implementare a reformelor si proiectelor de investitii la
nivel national, mare parte dintre acestea fiind realizate in cadrul Planului National
de Redresare si Rezilienta.

Drept urmare, pentru perioada 2025 - 2027, propunem plafoane de pana la 62,5% din
PIB, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar rezultat din platile ce ar trebui
efectuate de MF si UAT in contul garantiilor emise in conformitate cu OUG nr.64/2007
privind datoria publica se propun plafoane conform tabelului de mai jos.

Incepand cu trim. Il al anului 2025, Banca de Investitii si Dezvoltare® va incepe
acordarea primelor produse financiare, care includ in principal garantii de portofoliu
si garantii individuale, aceasta urmand sa preia incepind cu luna octombrie 2025 s
activitatea desfasuratd de Exim Banca Romaneasca privind acordarea de garantit si
finantari pentru proiecte viabile in conditii de piata.

36 fy luna fanuarie 2025 banca a fost inregistrat3 in Registrul bancilor de dezvoltare al Biincli Nationale a Romaniei




i Plafoane pentru: datoria publicd, imprumuturi contractate gi garantii acordate |

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Datoria publcs {melodologie UE] - % din PIB- 479 498 545+ 585 60,5 B2,5|
Finantari rambursabile contrackake de uniafle/subdivizunie administafv-terfbriale *} - mi Jei - 21000  1.6000 35000 2.000,0 20000 2000,
Trageridin inanfirds rambursabiis contracale sav care vrmeazst a f contachis da cile
uniaBe/subdiviziunle adminskatv-terfbrials *) - i, ki - 25000 20000 5.200,0 206000 2.000,0 28000
Garanfie emise de Mnisterul Fnanklor g unitafle adminisyafv feripriale - mil. ki - 214463 207460  17.5830 200000 200000 200000

*) Nu sunt incluse finantarile rambursabile destinate refinantgrii datoriei publice locale si cele destinate proiectelor care
beneficiazé de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea European3, precum si cele destinate proiectelor care
beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la donatori europeni in cadrul programelor interguvernamentale.

**} Plafonul privind datoria publica calculat conform metodologiei Untunii Europene de 54,5% din PIB pentru sférsitu)
anului 2024, aprobat prin OUG nr. 138/ 2024. Pentru sfarsitul anului 2024, se estimeaz3 un nivel al datoriei publice
guvernamentale de cca 54,9% din PIB, calculat pe baza PIB-urllor realizate Tn ultimele 4 trimestre { trim. IV 2023 -
trim. 1l 2024). Odaté cu publicarea de citre INS a PIB-ului pentru frimestrul IV 2024 Tn data de 8 martie 2025,
indicatorul ponderea datoriei guvernamentale in PIB urmeaz3 sa fie revizuit si se va republica pe site-ut Ministerulut
Finantelor la secfjunea Datorie Publica -- Statistici si prezentri

Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general
consolidat exclusiv asistenta financiara de la Uniunea Europeana si alti donatori, sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

|~ “Plafoane®] privind chelfifielf de personal sT chielfuieh {ofale exclusiv askfenta financara din ™ ;

E partea UE sau attor donafori
i _ - mil. lei -

202 prx] 2024 2025 2026 2027,

Bugetsl general consofdat 4925308 5430023 6846946 7144573 7560034 7936166
- chetieli de personal **) 117.6834 1326912 1645954 1707768 1788053 1804223
- cheltrieli de personal % din PB **) 85 83 93 89 87 8,5

Bugetul de stat 279E019 2993422 23975233 4220459 4344195 455.809,0
- cheltuieli de personal *7) 59.3305 684938 893928 910074 951458 999020

Bugetil general centralizat al unitafior

administatv teritoriale 106.5530 1196799 1538537 1458494 1531800 1602184
- cheltuieli do personal 366757 403120 468172 484327 519046 555375

Buget) asigurarior sociale de stat 99.1824 1120311 1376583 1548323 1698358 178.331,0)
- theltuiel de persanal 4131 4369 5223 5658 592,2 621.8

Bugetul asigurarilor pentu somaj 1.7552 16915 1.969,3 20937 31214 3.231.8
- cheltuieli de personal 1559 1700 2380 2551 2709 2844

Bugehsf Fondulul nafional unic de

asiguran scciale de sanatale 548578 596358 734078 ViO135 792425 B80.340.
- chelwieli da personal 07,0 3078 4350 509,0 5345 561,2]

Bugel| nsiuTorfackvinblor ant

din veniburi proprii 377434 422866 572158 571556 508134  58.087,
- cheliieli de personal 200701 221174 261691 278333 202250  31.270.7

Alls bugels componente ale bugehlif

generat consolidat 128580 159434 242690 231128 240629 24557,
- cheltrieli da personal T 848,3 957,0 1.176.5 1.532.4 1.244,7

*) Plafoanele se refera doar & perloada 2025-2027

**] Pentru anul 2025 au fost incluse si sume pentru finantarea cheltufellor aferents organizarii i
desfdgurdri alegerilor pentru Presedintele Romaniet §i alegerilor partiale pentru autoritafle
administrajiel publice locale,




4,11 POTENTIALE RISCURI FISCAL-BUGETARE ASOCIATE STRATEGIEI FISCAL-
BUGETARE 2025-2027

Estimirile bugetare si prognozele economice care stau la baza intocmirii Strategiei
fiscal-bugetare 2025 - 2027 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca
urmare a posibilei materiatizari a numeroase riscuri ce pot aparea atat din surse
externe cat si interne, cu implicatii diferite pentru evolutia finantelor publice.

Riscuri macroeconomice :

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romdnia

Perspectivele economiei europene raman in continuare incerte. Mediul extern este
complex, fiind marcat de provocari care vulnerabilizeaza securitatea energetica in
Europa si poate duce la reinnoirea cresterii preturilor materiilor prime.

O intensificare a politicilor protectioniste ar putea accentua tensiunile
comerciale, ar distorsiona fluxurile comerciale, conducidnd ia perturbari pe
lanturile de aprovizionare, afectand astfel investitiile.

Riscul reinnoirii presiunilor inflationiste ar putea determina bancile centrale sa
majoreze ratele dobanzii de politica monetari. Rate ale dobanzilor mai mari pentru
perioade chiar mai lungi pot agrava riscurile fiscale, financiare si externe.

Incertitudinile externe si instabilitatea regionald pot afecta investitiile si
consumul, influentdnd increderea consumatorilor si a mediului de afaceri in
Europa. Este posibil ca gospodariile s& acumuleze in continuare economii in
defavoarea consumului. Mediul de afaceri poate amana decizia de investitii, afectand
cresterea de productivitate si inovare intr-o perioad in care economia europeand se
confrunta cu provacari de competitivitate.

Provocirile structurale in industria prelucritoare europeand, in special in industria
auto, sunt mari, cu un efect de contagiune ridicat, si se datoreaza tranzifiei
energetice, avansului tehnologic rapid, modificarii preferintelor consumatorilor si
competitiei globale.

intarzierile in implementarea reformelor si investitiilor din Fondul de Redresare
si Rezilienta limiteaza impulsul asupra cresterii economice. Mai mult, o politica
fiscal restrictiva in special in statele cu rate ridicate ale datoriei poate limita avansul
economic.

Principalele riscuri interne si incertitudini legate de inflatie sunt generate de
conditiile climaterice care pot afecta preturile produselor agroalimentare. De
asemenea, un factor de risc il reprezintd posibila eliminare a plafonarii preturilor
energiei electrice si gazelor naturaie, reglementare care are aplicabilitate pana la
finalut lunii martie 2025.

Factorii externi pot amplifica riscurile privind evolutia preturilor de consum pe
termen mediu, precum si evolutia cererii externe in economiile europene. De
asemenea, cresterea pretului barilului de petrol, alimentata de incertitudinile

geopolitice, poate incetini ritmul economiei globale, influen{dnd direct inflatia, in




timp ce fragmentarea geo-economica crescuta poate restrictiona fluxurile de marfuri,
generand o volatilitate suplimentara a preturilor.

Politicile protectioniste adoptate de economiile mari si volatilitatea pietelor
reprezinta riscuri asociate evolutiei comertului exterior, avand potentialul de a
afecta competitivitatea produselor romanesti. in plus, perturb3rite lanturilor de
aprovizionare si crizele de resurse, precum energie si materii prime, pot duce la
cresterea costurilor de productie, afectand negativ exporturile si echilibrul balantei
comerciale.

Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia variabilelor macroeconomice-
cheie

Senzitivitatea veniturilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

in conditiile in care incasarile din impozite §i taxe sunt strans corelate cu evolutia
ratei de ocupare in economie, a castigului mediu si cresterea economica, in tabelul
urmator se prezinta impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei cu 1 p.p. a
variabilelor economice mentionate.

Comparativ cu scenariul de baza din anut 2025, cel mai ridicat risc in cazul reducerii
indicatorilor economici este asociat cu incasarile din contributii sociale §i taxa pe
valoarea adaugata.

Tabel. Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de impozite si taxe Baza Modificiri ale bazei Modificari
macroeconomica macroeconamice ale
{puncte veniturilor
procentuale) (% din PIB)
2025
Castig mediu brut Reduscu 1 pp -0,022
Impozitul pe venit % :
Num.a Fm ediu de Redus cu 1 pp -0,020
salariati
Céastig mediu brut Redus cu lpp -0,104
Contributiile sociale 2 ;
Num.a ' m ediu de Reduscu 1 pp -0,104
salariati
Impozitul pe profit PIB Reduscu 1 pp -0,020
Taxa pe valoarea addugata PIB Redus cu 1l pp -0,068

Sursa: calcule interne Ministerul Finantelor




Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a pldtilor de dobdndd fatd de
modificdrile unor variabile macroeconomice

Analiza de senzitivitate a datoriei publice®”:

v influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum sia
derapajului fiscal asupra soldului datoriei guvernamentale, si

v influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobénda
asupra platilor de dobanzi.

Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale
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Sursa: Ministerul Finantelor

in graficul de mai sus se observd cd influenta unei scaderi economice cu 1% din PiB
ar avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 8% din PIB
ta nivelul anului 2027, iar deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro,
principala valutd in care este denominatd datoria guvernamentald Tn valutd, ar
determina cresterea ponderii datoriei guvernamentale in PIB de pana la 3,1% din PIB
in 2027. Un derapaj fiscal transpus intr-un deficit in numerar de finantat de 7,4%8
din PIB In perioada 2025 - 2027, ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu
pana la 3,4% din PIB in 2027, in timp ce influenta combinat3 a acestor factori asupra
ponderii datoriei guvernamentale in PIB determind o crestere a acestui indicator cu
15,3% din PIB in anul 2027.

%7 Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol suntin conformitate cu metodologia UE
58 ) o determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna 2024 a CE care estimeazi pentrir 2025 un deficit
ESA2010 de 7,4% din PIB si pentru anul 2026 de 7,6% din PIB




Factorii de influentd asupra pldtilor de dobandd
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Sursa: Ministerul Finantelor

in graficul de mai sus se observa ca deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de
Euro ar determina cresterea platilor de dobanda din PI1B in anul 2027 cu pana la 0,12%,
cresterea ratelor de dobanda cu 1 punct procentual fata de nivelul actual al ratelor
de dobandi ar determina cresterea plétilor de dobénda cu pana la 0,07% din PIB.
Influenta combinatd a acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina o
crestere a acestor plati cu 0,19% din PIB in anul 2027.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Sustenabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este
analizata in detaliu o dati la trei ani, in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala
si Raportului privind imbatranirea populatiei. Cea mai recentd editie a Raportului
privind imbatranirea Populatiei a fost publicati in 2024, iar proiectiile privind evolutia
pe termen lung a sistemului de pensi din Roménia au fost realizate plecand de la anul
de bazi 2022 si au inglobat prevederile noilor reglementéri in domeniul pensiilor
adoptate spre finele anului 2023.

Evaluarea situatiei Roméniei este influentata semnificativ de modificarile legislatiei
din domeniul pensiilor. Dupa anul 2010, sistemul general de pensii din Romania a fost
guvernat de Legea nr. 263/2010, care urma s3 fie inlocuitd de la 1 septembrie 2021
de Legea nr. 127/2019. Totusi, aceasta a suferit mai multe prorogari de-a lungul
timpului si nu a ajuns niciodata sa intre in vigoare in totalitate, fiind inlocuita la finale
anului 2023 de Legea 360/2023. Reforma sistemului de pensii din 2023 a facut parte
din Planul Naticnal de Redresare si Rezilienta, cu modificari specifice atat sistemului
general de pensii (inclusiv sistemul pensiilor private - Pilonul ll), cit si pensiilor
speciale.




Noua lege a pensiilor a modificat formula de calcul a pensiilor prin eliminarea
indicelui de corectie care avea dezavantajul de a cauza inechitati intre pensionari,
prilejuind astfel recalcularea tuturor pensiilor aflate in plata incepand cu luna
Septembrie 2024, cu impact asupra cheltuielilor cu pensiile. Totodata, legea prevede
aceeasi formuld de indexare ca legea 127/2019 (100% din rata inflatiei plus 50% din
cresterea salariului mediu brut real in anul precedent). Daci unul dintre indicatorii
mentionati mai sus urmeaza si fie negativ, se va lua in considerare doar valoarea
pozitivd (aceastd prevedere ramane neschimbatd fati de legislatia anterioara).
Punctul de pensie a crescut fncepand cu 1 ianuarie 2024 de la 1785 de lei la 2032 lei,
si a fost mentinut la aceastd valoare incepénd cu fanuarie 2025, conform prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernutui nr.156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat
pe anul 2025, pentru modificarea st completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene.

Grafic 14: Evolutii privind indexarile punctului de pensie in Romania
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Sursa: Raportul privind imbdtranirea populatiei 2024

Comparativ cu proiectiile realizate in contextul Raportului privind imbatranirea
populatiei pubticat in 2021 (care fusese realizat in conformitate cu reglementarile
aferente legii 127/2019, in vigoare la acel moment), editia din 2024 indica o reducere
a cheltuielilor cu pensiile, pe termen lung. Astfel, ponderea acestora ar urma sa
scada de la 8.5% din PIB in anul 2022, la 7,1 % din PIB catre finele perioadei de
prognozd (anul 2070), in acord cu obiectivul reformei de intérire a sustenabilitatii
fiscale a sistemului de pensii pe termen lung, cu un varf de 10,5% din PIB inregistrat
in anul 2044.




Grafic 15: Evolutia cheltuielilor cu pensiile pe termen lung
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Sursa: Raportul privind imbdtrdnirea populatiei 2024

Totodatd, noile reglementiri prevdd o serie de masuri menite sa asigure echitate
pentru pensionari, adoptarea unor mecanisme impotriva indexarii ad-hoc, reducerea
semnificativa a posibilititilor de pensionare anticipata, in paralel cu introducerea de
stimulente pentru extinderea vietii profesionale, cresterea voluntara a varstei
standard de pensionare pand la 70 de ani, in conformitate cu cresterea sperantei de
viatd, precum si egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani,
pand in 2035. De asemenea, reforma inclusa in PNRR a avut ca scop revizuirea
pensiilor speciale in conformitate cu principiul contributiv, cresterea gradului de
adecvare a pensiilor minime, in special pentru cei sub pragul sardciei si cresterea
contributiitor la Pitonul Il de pensii. in aceastd privinia, contributia la Pitonul I a
crescut cu 1pp, la 4,75%, incepand cu 1 ianuarie 2024.

Dincolo de modificirile legislative, dinamica cheltuielilor cu pensiile va fi influentata
de modificirile demografice, respectiv de o modificare accentuatd a piramidei
varstelor. Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Roméniei, cu
implicatii asupra cheltuielilor cu pensiile si inclusiv asupra pietei muncii. Amploarea
si viteza imbatranirii populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste
speranta de viata, fertilitatea si migratia.




Grafic: Structura populatiei Romaniei in perioada 2022-2070
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In perspectiva urmatorilar ani, sistemul public de pensii va avea resurse mai reduse
in raport cu cheltuielile, ceea ce va pune presiune asupra soldului bugetar §i asupra
sustenabilitatii pe termen lung, in conditiile in care raportul dintre persoanele in
varstd de peste 65 de ani si cele in vérstd de munca (15-64 de ani) va creste. Potrivit
proiectiilor demografice ale Eurostat, populatia Romaniei este estimata in scadere,
de ta 19,04 milioane in 2022 {a 15,02 milioane in 2070. Rata de dependenta pentru
batranete, care este ponderea persoanelor in varsta (cu varsta de 65 de ani i peste)
in raport cu populatia activd (cu varste intre 20 §i 64 de ani), se estimeaza ca va
creste de {a 33,5% in 2022 la 55,8% in 2070, cu un varf in 2056 din cauza cohortelor
de baby-boomeri care vor atinge varsta de pensionare in urmatorul deceniu, dar si ca
urmare a cresterii sperantei de viata. In perioada proiectatd, speranta de viata la
nastere va creste cu 12,4 ani pentru barbati, de la 70,9 ani (in 2022) la 83,3 (in 2070)
si 9,9 ani pentru femei, de la 78,6 ani (in 2022) {a 88,5 (in 2070), aproape conform
proiectiilor anterioare.

Speranta de viatd la 65 de ani este proiectaté sa creasca continuu in perioada 2022-
2070, de la 14,2 la 22 de ani pentru barbati 5i de la 18,1 la 25,4 ani pentru femei,
ceea ce ar reprezenta o crestere de +7,8 ani §i respectiv +7,3. Ratele de supravietuire
a populatiei se imbunatatesc in timp atit pentru barbati, cat si pentru femei, iar
fluxul net de migratie este de asteptat si scada pana in 2040, dupa care va trece la
intrari nete, pe un trend ascendent pana in 2070, cand va ajunge la 28,2 mii persoane.




Riscuri fiscal-bugetare specifice
Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei nationale:

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre
unititile administrativ teritoriale, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, se prezinta astfel:

2023 2024 estim. 2025 prog. | 2026 prog. | 2027 prog.

I. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de pericada®)

- mld. Lei 66,0 95,0 95,0 90,0 83,0
- % din PIB 4,1% 5,4% 5,0% 4,4% 3,7%
Il. PIB 1.604,6 1.764,5 1.912,6 2.067,1 2.218,6

(mid. lei)®®

*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimatd de Ministerul Finantelor pentru emiterea de
noi garantii de stat

Riscul bugetar rezultat din pldtile ce ar putea fi efectuate de MF in calitate de
garant, pentru garantiile emise de stat

2023 2024 estim. | 2025 prog. | 2026 prog. | 2027 prog.

I. PIati MF in calitate de garant pentru garantiile emise de stat*}

- mil. lei 397,5 278,4 713,3 964,6 770,6

- % din PIB 0,02% 0,02% 0,04% 0,05% 0,03%
1I. PIB 1.604,6 1.764,5 1.912,6 2.067,1 2.218,6
(mid. lei)

*}include toate platile efectuate de Ministerul Finantelor in calitate de garant, inclusiv cele din fondul
de risc

Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

Tn cadrul m3surilor de crestere a absorbtiei fondurilor europene nerambursabile,
aferente Politicii de Coeziune - Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, un accent
deosebit va fi acordat evitdrii riscului de dezangajare prin monitorizarea lunard a
stadiului implementérii financiare a programelor operationale.
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Riscuri asociate sectorului companiilor de stat

Prezentele date au fost obtinute pe baza situatiilor financiare pentru anul 2023,
depuse pana la data de 22.11.2024 la Ministerul Finantelor de intreprinderile publice
de subordonare centralda si locald, furnizate de CENTRUL NATIONAL PENTRU
INFORMATII FINANCIARE.

A, Numarul intreprinderilor publice nefinanciare (operatori economici) care
au depus situatii financiare - total 1418

intreprindele publice au fost grupate astfel:
> - 285 intreprinderi publice de subordonare centrala. Dintre acestea
* 212 intreprinderi publice au fost active si

* 73 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare
judiciari, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu_modificirile si completarile
ulterioare;

> 1133 intreprinderi publice de subordonare locala. Dintre acestea,
* 1026 intreprinderi publice au fost active si

* 107 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventd, faliment,
reorganizare judiciari, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

B. Principalii indicatori economico-financiari raportati de_intreprinderile
publice nefinanciare (operatori economici)

1. Capitalul propriu al intreprinderilor publice nefinanciare a fost in suma totala de
78,86 mld lei si reprezinta 4,91% din Produsul Intern Brut (P.1.B.) din care capitalul
propriu at intreprinderilor publice de_subordonare centrald a fost in suma de 77,69
mld lei i reprezinti 4,84 % din P.1.B. iar capitalul propriu al intreprinderilor publice

de subordonare local2 a fost in suma de 1,17 mld lei;

2. Activele totale ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in sumd totala de
337.71 mld lei din care activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare
centrald au fost in suma de 290,15 mld lei, iar activele totale ale intreprinderilor
publice de subordonare locald au fost in suma de 47,56 mld lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1
an) ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma totala de 149,27 mld lei
din care datoriile totale ale intreprinderitor publice de subordonare centrala au fost
in sumi de 128,84 mld lei iar datoriile totale ale intreprinderilor publice de
subordonare locald au fost in suma de 20,43 mld lei.

Din totalul datoriilor, platile restante ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost
n suma totald de 28,20 mid lei si reprezintd 1,76% din Produsul Intern Brut (P.L.B.).
Dintre acestea, plitile restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrala
au fost in sumi de 19,35 mld lei s reprezinta 1,21% din P.1.B. iar platile restante ale




intreprinderilor publice de subordonare locald au fost in suma de 8,85 mld lei si
reprezinta 0,55 % din P.1.B.

Din totalut platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrald,
suma de 7,88 mld lei a fost inregistratd de 212 intreprinderi publice active si suma de
11,47mld lei a fost inregistratd de 73 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de
insolvent, faliment, reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014;

Din totalul plitilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare locald, suma
de 2,27 mld lei a fost inregistratd de 1083 intreprinderi publice active, suma de 6,70

mld lei a fost inregistrati de 96 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de
insolventi, faliment, reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare locald, suma
de 2,59 mld lei a fost inregistratd de 1026 intreprinderi publice active, suma de 6,26
mld lei a fost inregistratd de 107 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de
insolventi, faliment, reorganizare judiciard, dizotvare, conform Legii 85/2014.

4. Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) at
intreprinderilor publice nefinanciare a fost de 44,20 % din care intreprinderile publice
de subordonare centrald inregistreazd un grad de indatorare de 44.41 % iar
intreprinderile publice de subordonare locala inregistreaza un grad de indatorare de
42,95%.

5. Referitor la pierderea bruta / profitul brut inregistrat de intreprinderile publice
nefinanciare in anut 2023 din analiza datelor se desprind urmatoarele:

a). Din cele 285 intreprinderi publice de subordonare centrald un numar de 193
intreprinderi publice au inregistrat profit brut in sumi totala de 18,59 mld lei
reprezentand 1,16 % din P.1.B. iar un numar de 92 intreprinderi publice au Tnregistrat
pierdere bruti in sumi totald de 3,34 mid lei reprezentand 0, 21 % din P.l.B.

b). Din cele 1.133 de intreprinderi publice de subordonare locald un numar de 695
intreprinderi publice au inregistrat profit brut in suma totald de 1,20 mld lei
reprezentand 0,07 % din P.1.B. iar un numar de 438 intreprinderi publice au Tnregistrat
pierdere bruti in sumi totald de 0,85 mid lei reprezenténd 0,05 % din P.1.B.

6. Valoarea participatiilor statutui la intreprinderile publice nefinanciare de
subordonare centrald care au depus situatiile financiare pentru anul 2023 au fost in
sumi totali de 27,15 mld lei din care participatiile directe au fost in suma de 25 mld
lei si participatiile indirecte au fost in suma de 2,15 mld lei;

C.  Principalii indicatori economico-financiari_raportati de intreprinderile
publice financiare

Statul detine capital social in proportie majoritara sau integrald la 9 intreprinderi
publice financiare




1. Capitalul propriu al acestora a fost in suma totald de 9,92 mld lei §i reprezinta
0,62 % din Produsul Intern Brut (P.1.B.);

2. Activele totale au fost in suma totald de 116,96 mld lei;

3. Datoriile totale (sume ce trebuie plitite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1
an) au fost in suma totala de 104,82 mild lei;

4. Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) a fost
de 89,62 %;

5. Profitul brut a fost in suma totald de 0,83 mld lei si reprezinta 0,05 % din Produsul
Intern Brut (P.1.B.);

6. Valoarea participatiilor statului la intreprinderile publice financiare de
subordonare centrald a fost in suma totald de 5,63 mld lei din care participatiile
directe au fost In suma de 5,53 mld lei si participatiile indirecte au fost in suma de
0,10 mid lei;

P.1.B.-ul folosit este de 1.605,6 mld lei (potrivit proiectiei principalilor indicatori
macroeconomici 2024-2028 prognoza de vara 2024 - sursa Comisia Nagionald de
Prognoza.

Riscuri generate de situatii de urgentd (dezastre naturale, accidente)
Sistemul de gestionare a riscurilor generate de situatii de urgentd din Romdnia

n Romania, sistemul de gestionare a riscurilor privind situatiile de urgenta,
cuprinde o serie de institutii apartindnd administratiei publice centrale precum si
celei locale. Capacitatea institutionala si resursele acestora sunt importante datorita
iminentei anumitor tipuri de situaiii de urgenta, care au un model repetitiv in
Romania si un impact important asupra oamenilor, mediului §i stabilitatii socio-
politice. Sistemul a fost creat pentru a asigura o gestionare eficientd a oricarui tip de
situatie de urgent3 §i de asemenea, pentru a acoperi obligatiile pe care Romania le
are ca parte a tratatelor si acordurilor internationale, in special ca stat membru al
Uniunii Europene. Acesta este in legatura si cu un sistem european de prevenire a
riscurilor, avand in vedere caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.

Ministerul Afacerilor Interne
Evaluarea impactului bugetar in cazul producerii unui eveniment de tip dezastru

A. Generalitati

Conform legislatiei, in Romania sunt identificate 24 de tipuri de riscuri
majore cu 55 de riscuri asociate, care se pot manifesta pe teritoriul national,
producénd pierderi de vieti omenesti, pagube materiale si de mediu.




Tindnd cont de evaluarea riscurilor facuta prin Proiectul RO-RISK®?, precum
si de rapoartele de tard privind managementul riscurilor$’ elaborate si transmise, in
pericada 2016-2020, cdtre Comisia Europeand, in vederea indeplinirii obligatiilor ce
decurg din aplicarea Deciziei nr. 1.313/2013/UE privind un mecanism de protectie
civila al Uniunii, modificata prin Decizia (UE) 2.019/420 a Parlamentului European si
a Consiliului din 13.03.2019, Roménia este o tara cu factor mare de vulnerabilitate
la producerea dezastrelor naturale si tehnologice.

In ceea ce priveste contextul actual al riscului de dezastre din Romdnia,
dezastrele geofizice si cele legate de clima reprezinta o amenintare considerabila
pentru eforturile tarii de a atenua saracia si cresterea economica durabild, pierderile
in caz de dezastre crescand pe masura ce apar schimbari climatice, cu efecte fizice,
sociale si financiare semnificative in ultimele decenii.

Romania este predispusa@ la o serie de dezastre naturale, in special
cutremure, inundatii, secetd si vreme extrema, epidemii, dar si datorate omutui si
activitatii sale (incendii, accidente chimice, accidente de transport in care sunt
implicate substante periculoase si accidente nucleare/radiologice).

Evaluarea riscurilor la nivel national a demonstrat faptul ca in Romania practic
intreg teritoriu national se afla sub incidenta unuia sau mai muttor tipuri de dezastre,
fapt ce face ca expunerea populatiei sa fie una dintre cele mai ridicate in Uniunea
Europeana {potrivit raportului INFORM din 2024, indicele de risc INFORM RISK INDEX
corespunzator Romaniei este 2.6, peste media europeana de 2.23, iar indicele GAR -
WRI corespunzator Roméniei, pe anul 2024, este 3.22).

B. Scenarii considerate

|
|

Avand in vedere cele mentionate, pentru estimarea impactului bugetar al |
dezastrelor pentru perioada urmatoare, s-au luat in considerare 4 scenarii apartinand |
atdt riscurilor naturale, cat si celor tehnologice, care pot aparea pe parcursul |
perioadei, fird a se considera o legatura de dependenta intre ele.

Scenariile considerate sunt:

- Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani;
- Accident nuclear la Centrala Cernavoda - Accident sever la Unitatea 1;

- Inundatie pe Dunare cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani;

- Pandemie de gripa.

. Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani

Scenariul prezentat presupune un cutremur puternic in zona Vrancei cu un
interval mediu de recurenta de 1000 ani si ca declansarea si producerea cutremurului
ar avea loc noaptea, iar 95% din populatie s-ar afla in cladirile rezidentiale.

& derulat prin Programul Operational Capacitate Administrativa cofinantat de UE, din Fondul Social European,
in pericada 17.03.2016 - 17.05.2018 (beneficiar: Inspectoratul General pentru Situatil de Urgentd din MAI), fiind
realizati Metodologia de evaluare a capabilititilor de management a riscurilor de dezastre, care cuprinde
modul de calcul, algoritmul 1 matricea indicatorilor specifici, respectiv atribuirea impactului {foarte mic-mic-mediu-

mare-foarte mare).
€1 Obligatie de raportare conform art. 6 din Decizia nr. 1.313/2013/UE privind un mecanism de protectie civili al
Uniunit, modificatd prin Decizia (UE) 2.019/420 a Parlamentulul European si a Consiliului din 13.03.2019,
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I.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Cutremurul in sine, ca si celelalte dezastre geologice severe asociate, cum ar
fi alunecarile de teren, ciderile de stanci sau ruperea de baraje, pot provoca in mod
direct mari pierderi de vieti omenesti, distrugerea infrastructurii (sosele, cai ferate,
tunele de cale feratd, poduri, conducte de apa, petrol, gaze i comunicatii, etc.), a
clidirilor si a vehiculelor, ca i incendii sau explozii. Cutremurul poate afecta sau
chiar distruge obiective industriale si/sau centre de afaceri.

Costurile directe includ pierderea de capital fizic si uman, costurile de
asistenti, precum si cele cu operatiunile de curatare, reabilitare, reconstructie, de
nlocuire, reconstruire, reparare sau intretinere.

Costurile indirecte sunt datorate impacturilor secundare, cum ar fi pierderea
| productiei si a investitiilor. Dezechilibrele macroeconomice cauzate de dezastre
| conduc adesea la datorii si/sau siricie. Costurile indirecte includ toate celelalte
| costuri suportate in mod indirect, ca urmare a dezastrului. Acestea includ:

v reducerea valorii imobiliare in zonele amenintate de dezastre;
| v pierderea veniturilor fiscale corespunzatoare proprietatilor devalorizate
ca urmare a dezastrului;

v pierderea productivitatii industriale, agricole si forestiere, precum si a
veniturilor turistice ca urmare a deteriordrii terenurilor sau a instalatiilor sau
intreruperii sistemelor de transport;

v pierderea productivitdtii umane sau cea a animalelor domestice din

cauza decesului, leziunilor sau traumei psihologice;
v costurite misurilor de atenuare a efectelor asociate potentialului '

dezastru, cum ar fi alunecérile de teren si inundatiile;
4 consecintele devierii cheltuielilor publice pentru acoperirea eforturilor

de asistenta, etc.
1.2. INDICATOR! REZULTATI AFERENT! SCENARIULUI®?

Costurile economice totale estimate, asociate riscului de cutremur - scenariul
Vrancea 1.000 ani (milioane euro)

c2.1 { 2.2 V:l:l%)"aBre ) c2.4 ' C2.5 Impact il’ldill'ect_ 7
Valoare | Va loare 1 pierderi Valoare T ‘Reducere - | Total
plerderi || pierderi de . costuri pierderi | 1 . & & | general
. umane -|{ .materiale i ;| interventie erderl - mpact | Impact 1 e '
- . mediu |- de venit PIB PIB prin -
| . . | investitii -
| o " . | 12068.
2285.4 | 7399.45 | 0.00 3262.9 2912,01 | 1179.68 | 3791.72 |879.71 | o

Tncadrarea costurilor economice totale in clasele de impact

©Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de accident nuclear — ANDR si raportulul consalidat Impact
economic al celor 10 tipuri de riscurl analizate in prolect - IPE.




C2.1 Valoare C2.2 Valoare C2.3 Valoare C2.4 Valoare C2.5 Impact
pierderi umane | pierderi materiale pierderi de costuri interventie indirect
mediu .
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mare Foarte Mare Foatte Mic Foarte Mare Foarte Mic

il. Scenariu accident nuclear la centrala nuclearo-electrica Cernavoda - Accident
sever Unitatea 1 - Pierderea alimentdrii din exterior cu energie electrica si
pierderea tuturor celorlalte surse de curent alternativ (generatoare electrice de
rezerva si de avarie) - Station Black-Out (SBO)

Secventa de accident incepe cu pierderea totald a alimentdrii cu energie
electricd de Clasa IV, Clasa lil iar Incercarea de a pune in functiune sistemul de
asigurare a energiei electrice in caz de avarie (EPS- Emergency Power System)
esueaza.

Aceste evenimente determind pierderea pompelor (debit) SPTC, racirea
moderatorului, ricirea protectiilor de capit, apa de alimentare la generatoarete de
abur si pierderea apei tehnice de racire (RCW si RSW).

/1. 7. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Evaluarea economici a costurilor legate de efectele asupra populatiei este
realizatd pe doua categorii:

v Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform
metodologiei prin metoda capitalizarii veniturilor nete;

v Vatamari corporale - evaluarea economicd a vatamarilor corporale
tindndu-se cont de numirul de zile pierdute si a castigului mediu salarial net lunar,
costurile ingrijirilor medicale pentru o perioadd medie de 5 zile de tratament
spitalizarii si tratamentului aferent.

Costurile economice ale impactul asupra mediului au fost estimate in baza
suprafetelor afectate necesar a fi decontaminate §i a pretului mediu de
decontaminare, precum si a costurilor de interventie.

Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat {indndu-se cont de veniturile
pierdute de cétre companii din cauza producerii evenimentului, estimate in baza
numirului de zile de intrerupere a activitatii si pierderea de energie electrica pentru
o perioada de doi ani, respectiv perioada de refacere a unei unitati nucleare.

I1.2. INDICATORI REZULTATI AFERENTI SCENARIULUIS3

Costurile economice totale estimate, asociate scenariului de accident nuclear -
Accident sever Unitatea 1 - Station Black-Out (SBO) (milioane euro)

c2.1 C2.2 c2.3 Cc2.4 C2.5 Impact indirect
. Valoare | Valoare. | Valoare . Valoare 3 .

8Copform raportulul consolidat privind evaluarea riscului de accident nuclear - ANDR si raportului consolidat impact
economic al celor 10 tipurt de riscuri analizate in proiect - IPE.
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plerderi | pierderi plerderi costur} Reducere Total

umane | materiale | de mediu | interventie | Pierderi | Impact | impact Total general
de venit |  PIB PIBprn | 'O
investitii

294.14 0.16 11398.20 0.12 125.11 | 3210.98 | 3028.12 | 3153.24 | 14845.87

Tncadrarea costurilor economice totale n clasele de impact

C2.1 Valoare C2.2 Valoare C2.3 Valoare C2.4 Valoare C2.5 Impact
pierderi umane |_pierderi materiale pierderi de mediu. [ costuri interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Foairte Mic Mare

lll. Scenariu eveniment extrem - Dunire (cedare diguri) - Debitele maxime luate
in considerare in dezvoltarea scenariufui Dundre (cedare diguri) pot fi asociate
probabilitatii de depasire a debitului maxim de 0,1%

HI.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

a) Costurile patrimoniale directe reprezentand valoarea economica a pierderilor si
pagubelor produse constructiilor rezidentiale afectate, precum si a pagubelor si
pierderilor suportate de infrastructurd ca urmare a producerii evenimentuiui.

b) Pierderile umane au insumat pierderile de vieti omenesti, costurile datorate
spitalizarii persoanelor ranite, pentru o pericada medie de 10 zile de spitalizare.

c) Costurile economice indirecte sunt de doua categorii:

v Pierderi de venituri determinate de pierderea productiei agricole aferente terenurilor
agricole afectate de inundatii.

v Investitiile necesare pentru recuperarea daunelor patrimoniale produse au fost
introduse in model prin intermediul cresterii ratei VAB pentru sectorul constructii in
urmitorii doi ani, cit a fost considerata durata perioadei de recuperare.

v Pierderile de PiB (produs intern brut) sunt determinate de pierderile de venituri.
Aceste pierderi sunt estimate cu ajutorul unui model CGE.

d) Costurile generate de interventia fortelor - costuri de interventie pentru
persoanele evacuate sau sinistrate - insumeazi costuri legate de consultatia
medicald, hran&, cazare si alte servicii

Jil.2. INDICATORI REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI

Costurile economice totale estimate, asociate scenariului de inundatie pe
Dunire (cedare diguri) (milioane euro)

c21 | c22 | c23 c2.4 .
| Valoare Valoare | Valoare Valoare C2.5 Impact indjrect




pierderi | pierderi | pierderi | costuri Reducere | Total
umane | materiale de interventle | Pierderi | Impact | impact Total general
mediu de venit PIB PIB prin '
investitti
0.74 1110.68 0.00 1183.79 1024.63 | 998.81 178.03 3200.28 | 4312.90
incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
C2.1 Valoare C2.2 Valoare C2.3 Valoare C2.4 Valoare €2.5 Impact
pierderi pierderi pierderi de costuri indirect
umane: ‘materiale mediu interventie
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mic Mare Foarte Mic Mic Mare

IV. Scenariu gripa pandemica

0 pandemie de gripa este o epidemie globali ce implici o tulpina de virus care
nu a circulat anterior in randul populatiei umane. Dintre cele trei grupe principale de
gripa (A, B si C), gripa cu virus gripal A are capacitatea cea mai mare de a provoca
pandemii umane. Virusul gripat A se clasifica in functie de cele 2 proteine existente
pe partea exterioara a virusului (hemaglutinina H si neuraminidaza N). Exista 16 tipuri
cunoscute de H si 9 tipuri cunoscute de N, iar combinatiile acestor tipuri de proteine
formeazi tulpini distincte de gripa A. Din 2009, doar trei combinatii HIN1, H2N2 si
H3N2 au fost implicate in raspandirea directd de la o persoana la altd persoana. Cu
toate acestea, este posibil ca si alte tulpini virale, cum ar fi cele gasite in pasari sau

porcine, si se schimbe si sa devind capabile sa infecteze alte specii.

Prin urmare, cea mai probabild cauzi de aparitie a unei pandemii de gripa este
reprezentatd de emergenta unui virus gripal de tip A semnificativ diferit din punct de
vedere genetic de cele circulante, avind urmatoarele caracteristici: capabil sa
cauzeze Imbolnaviri si sa se transmita usor de la om la om. n continuare, 1n scenariul
creat, va fi utilizat ca virus gripal tip A (HxNy).

IV. 1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Evaluarea economici a costurilor legate de efectele asupra populatiei este
realizatd pe doua categorii:
v Decese - evaluarea economicid a deceselor a fost efectuatd conform
metodologiei prin metoda capitalizarii veniturilor nete;

v Cazurile de imbolnivire - evaluarea economicd a vatamarilor corporale
tindndu-se cont de numarul de zile pierdute si a castigul mediu salarial net
lunar si costurile ingrijirilor medicale pentru o perioadd medie de 5 zile de
spitalizare si tratamentul aferent.

Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat tindndu-se cont de veniturile pierdute
de citre companii datoratd producerii evenimentului, ludndu-se in considerare
inclusiv orele-om pierdute pentru personalul de ingrijire al bolnavilor la domiciliu.




1V.2. INDICATORI REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI

Costurile economice totale estimate, asociate scenariului de gripa
pandemica (milioane euro)

.3 2.5 i ect
2.1 2.2 \c/sl.gare 2.4 C Impact indirect
Valoare |Valoare | . 4o Valoare pierderi Reducere Total
pierderi | pierderi Ee costuri de Impact impact Total general
umane | materiale interventie PIB PIB prin '
mediu venit nvestitii
3385.01 (.00 0.00 0.00 0.00 2331.43 0.00 2331.43 ] 5716.46
Tncadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
‘C2.1 Valoare | (2.2 Valoare -C2.3 Valoare C2.4 Valoare ‘C2.5 Impact
pierderi umane | pierderi materiale pierderi de mediu | costuri interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mare Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mare

| Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Fstimarea impactului bugetar al producerii unui eveniment de tip dezastru, pentru
perioada 2025 - 2027, pentru entitatile din subordinea/sub autoritatea Ministerului

|
|
‘ Transporturilor si Infrastructurii :
- mii lef -

Nr. Directie MTI/ entitate MTI Explicatii Cost estimativ
crt

Directia Transport Aerian

1 | Autoritatea de Investigatii si Analizd | Catastrofd aeriana pe | 30,930
pentru Siguranta Aviatiei Civile (AIAS} | uscat

Catastrofa aeriana 1in | 175,000
apele teritoriale roméne

2 SN Aeroportul International Timisoara | Dezastre naturale 3,000
"Traian Vuia" - SA

3 |SN Aeroportul International Mihail | Dezastre naturale 154
Kogalniceanu - SA

4 CN Aeroporturi Bucuresti Asigurare cutremur de | 13,229

pdméant, alunecari de
teren, furtuna, vijetlii,
tornade

Directia Autorizatii de Construire, Reglementari Tehnice si Mediu




Lucrari de reabilitare a
sec?oarelor de drumun_ 113,697
nationale, expres §
5 | CNAIR - 5A autostrazi afectate de
fenomene meteorologice
si hidrologice

Impact cutremur asupra | 380,000
podurilor rutiere

Directia Transport Naval

Resurse  F4.6financiare | 85,000
necesare gestionarii

6 | RAAFDJ Galati situatiitor de urgentd

7 ARSYOM Estimare impact bugetar | 2,952
dezastru

Directia Transport Feroviar

Estimare producere | 9,507,652

8 METROREX - SA cutremur major care
afecteaza intreaga retea

de metrou

Directia Transport Rutier

9 Spitale in subordine Fstimare impact bugetar | 175,672
producere dezastre

TOTAL GENERAL 10,487,286
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5. CADRUL DE CHELTUIELI PE TERMEN MEDIU 2025-2027

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2022-2027, precum s
cheltuielile agregate ale celor mai mari 10 ordonatori principali de credite in functie
de criteriul fondurilor alocate din bugetul de stat, sunt prezentate in tabelul de mai

jos:

2oz 2023,

IBUGET DE STAT -
JCRELTUIELL TOTAL, din

cores s e T

—Zozq 2023

milioana lol ais.as7 ) asze.507 ) aas.sa7 ) soo.0M9 ) ane.<s7 T)  aa7.383 7}
Ve din .18 22,70 21,58 24,71 26.15 23,53 21,97
ICHELTIMELLTOLAL — 10 mink -, — - . U y J—— i
il bl 223,658 2R0.662 o33.0219 avo.eas 389.704 ac2.487
=t diry P B. 16,10 1562 1887 19,40 17,89 18,54
L_cSheltulallde. o o J
™l lsi ag. 112 56.501 74.454 78.486 B81.133 85.180
of odin LB, 2,45 3,82 4.22 .00 .92 3,894
L_Bunusl sisecvisll, e e it e e e T8 = - i
it lel 10.977 2.918 11.084 10.304 10.934 11,229
> din P.1.83. 0,79 o056 0,63 0,54 o.=3 0,51
P e e i e et e e srem o o e e - e —
mdl bol 21 16 11 11 11 t1
e oy P B 0,00 o000 0,00 0,00 0,00 0,00
B LA IR o e e e e T P e e T e R ST L e T T P — T
mis =l 5.268 &5.391 7.393 5915 5.840 <. 940
o9 din P.1L.B. ©,38 Q,34 o,42 0,31 o,28 [o Xy
T Transferur intro unitatl ale +
| mdmiclstratialp s [ e i [ PO - ;
mis ke 48.781 ") 48,373 ) 71.105 =) 79.377 7) 76,997 )} Ve TVa "y
26 din PL1L.B. 3,97 =89 3,03 4 15 3,72 3,46
oA ACADmIerEEL o e J. i = ae 2 i i A ot — I
mill del 3116 3.900 7. 850 5.972 5.688 5.930
=4 clin F. LB, o2 0,74 0,43 ©,01 __o.28 0,27
| Prolocts cu finentars Atn :
| fandurl oxtare. ) !
; meramburaablie (FERMN) i
> oK. PN R T R e e et 1 Sy N L
i sl 1.671 11.272 a1.802 A3. 2309 53.111% 607568
B din P.1.B. 0,12 0,70 1,80 2,268 2,57 2,7+
. o S [ S—— - J——
milk s B|2.174 86.862 71477 71.800 70.333 71.614
= din .18, 4,47 417 4,03 2,74 340 3,23 _
[Prowecte cu finantore din :
fondurl sxisrrae i
Perambuarsaiiico sforentae :
cadrulul finencisr 2014-2020
ml din Fandol'ds.
5 |77 1 PRI P o R - _-— UGS
mill kel 21.891% 34.483 10.943 5.874 1.363 580
2 iy P.1L.E3. 2,30 2,15 o6 0,36 0,07 0,03
allacheiuslelt . o e i ea o e arr i e s T —— R .
il lal 2.610 -l ©.966 2,630 11.278 10,474
=L din P B 0,28 o227 O 565 0,50 o565 2,47
Pral wta Thr - oty ‘
stirnele reprezentand .
jamistonta financioe:on !
herambursabia aforsnta i
(171 | = 1 - SNENERRREIESSSE SEE S b e it e bt — e e e Pt e A e 1 -8 mempere )
ol bl 185 1.952 2,701 26 4D 20.107 a
ok cdin P.1LE 0,01 12 0,489 1,38 0,97 0,00
iProlocte: cu flnaniars ‘ain B
i-“"‘_“- oierents i
lcomponentol de Impdumut o B
SEBINIBRI ..o v o o o s e R e —— SR . e m J—
it ol 1.863 Z.677 13.319 13174 12.921 & 3208
e din P.1LE 0,12 0,23 0,75 0,58 0,63 o, 20
IChehtulan olerenta .
iprogramolor cu finantara
AR, o 1 . o e e s e e e T = 2 e e I e e
il led as5 ae50 1.068 1.917 990 1.005
- din P18 0,03 o.04 9,068 010 02,05 0,05
. Activa nefinanclara [ e et e e o st - p— 1 e - — [ [
mil ks 7883 7128 14.527 15.818 18.784 27.474
e din P.1L.B. o857 0,449 0,82 0,87 Q.91 1,249
_Active Tinanclare. ... —— e S R e [ R
mil lal o932 117 [=3- 03 4.363 o 7O
- LR AR-N 0,07 0,01 ,04 9,23 0,00 0,00
T _AMPOSSTAtEL o o e e s R e J e —— e [ - -
il el 170 a [+ 1 bl 1
o odin P LER 0,01 0,00 0 .00 0,00 0,00 0,00
tF A chale, X e e e o e et = Ae e S0 . [ A R
el il 130 123 119 128 131 135
e din B.1.8. o,01 0,01 0,07 0,01 0,01 2,01
H Platl atactusato rs anll . .
| procedantl =l recuparats In.
T T Y N—— T L - i — et e
rril Ll =1.282 -B8E3 -2991 a [~]
o dine P LB -0, 08 0,06 =0, 06 0,00 o,00 0,00
CCMELTUIEHS TOTALE - ALTE
ORDOMATORIL PRINCIPALI
MO S REDIIEES . o e emaa oot om0 o et e e i BT T oy T o e e e e me e o ey = e
mit ol 21.710 25.646 102.9168 120.054 116.763 124,886
e i .1 B, 8,60 5,96 E.83 5.75 5,65 5,63

=) Sunt cuprinse aumalo pontru echilliibraro ia

sSanatstll.

Ministoerut Muncli, Famillai, Tineratuiu] sl Solidariintli Soclale ol NMEnlsterul

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezintd
aproximativ 75% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pe
orizontul de referintd este prezentatd in Anexele 1 - 10 atagate Strategiei.




Anexa 1 - Cheltuielile Minlsterulul ¥Muncll, Familiel, Tineretulul si Solidaritatll Soclale din bugetul de stat pe

perioada 2022-2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027
CHELTUIEL) TOTAL o o o oo s o oo e T j
milioane lsl 64.540 7) 66.819 ") 82.147 ) 96.111 *) 99.219 ) 98.561 ")
% din P.1.B. 4,64 4,16 4.68 5,03 5,79 5,30
‘Cheftulelidepersomal .. o e [
milioane lei 426 437 565 630 641 673
% din P.LB. 0,03 0,03 0.03 0,03 0,04 0.04
Bunuristsesvich e e e .
milioane et 319 314 325 333 350 370
% din P.LB. 0.02 0,02 0,02 0.02 0.02 0,02
Subventl . . [ I —
milicans lei 4] 0 34 33 40 40
% din P.L.B. 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
“Transteruri Intre unitatl ale
aadministratielpublice . . .o e e ]
milioana lel 13.065 ) 12560 ") 25.605 °) 36.644 1) 42.802 ) 41.463 %)
% din P.1.B. 0,94 0,78 1,45 1,92 2,50 2,23
MG MEANSIEIUIL _ o e e % o e I
milioane lel 26 B 7 8 8 8
% din P.1.B. 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prolecie cu finantare din
fondurl externe
nerambursablle (FEN)
‘postaderare. . .
milioana lel 4 h 2 1.200 1.175 1.174
o6 din P.LB. 0,00 0,00 0,00 0,06 0,07 0,06
Asistentasoclala. o e e R I
milloane lel 50.633 53.189 55.312 55.900 53.810 54.619
% din P.I.B. 3,64 3,31 3.13 292 3.14 294
‘Prolecte cu finantare din ’
fonduri externe
nerambursablle aferente
cadrulu! financlar 2014-202¢
sl din Fondul de
Madernizare
milioane lei 58 207 1 4] 0 0
% din P.LB. 0.00 0,01 0.00 0,00 0,00 0,00
Adte cheltuloll e e e+ e e e e e e e
milioana lei 35 138 195 245 200 200
% din P.L.B. 0,00 0.01 0,01 0,01 0,01 0.01
Prolecte cu finantare din
sunele reprezentand
asistenta-financlaraa
nerambursablia aferenta
PNRA
milioane el 3 2 124 933 80 4]
% din P.L.B. 0,00 0.00 0,01 0.05 0,00 0,00
‘Prolecte cu finantara din
sumele aferente
-componentel do imprumut a
PNRR. . - . _
milioane lei 1] B 22 162 119 1]
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
iactivenafinanclare | . .. . e L e e
milicane & 27 12 7 15 15 15
9% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Platl efectuate In anii
precedenti si recuperate In
anul curent
milloane lel -57 -54 -83 0 0 o
% din P.LB. 0,00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
*} Sunt cuprinse sumele peniru echiibrare.
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Anexa 2 ~ Cheltulelile Ministerului Educatiel si Cercetarii din bugetul de stat pe perioada 2022-2027

L

2022

2023

2024

2025

2026

2027

ECHELTUIELI TOTAl..
milivane lei
% din P.I.B.

20.649
2,13

' 54.981

3,12

60.249

3.15

63 371
3.70

iCheltuieli de personal____
milioane lei

Yo din P.1.B. i.58

21908

35 256

2.00

36.400

1,90

‘38508
2,25

igunurLs_i_servlcli

milioane fei ‘ 70
% din P.1.B. 0,01

77
0.00

“rransteruri Intre unltati ale
;administratiel publice
milloane lei

% din P.1.B. 0,42

5838

6.254

0,39

7.216

0,41

7.423
0.39

SR S

{Alte transferurl____
milioane lei 2
% din P.1.B. 0,00

20

.00

1774

g,10

© 1.850

0.10

‘Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursablie {(FEN)

posladerare e

milinane lei 1]
% din P.1.B. D.OO

0.00

573

0,03

727
0,04

Asistentasociala_ . . ..
mmilicane lei 156
% din P.LB. _ 0,09

0,02

550
0,03

0,04

‘Proiecte cu finantare din

fondurl externe

nerambursablile aferente

cadruluf financiar 2014-2020

si din Fondul de

Moderplzare :

milioane lei 291
< din P.1.B. 0,02

186
0,01

0,00

28
0,00

0,00

0.00

Alte cheltulefl e e

1.112
0.08

miloane lai
% din P.1.B.

" 2.481
0,15

6636

0.38

" 6.700

0,35

7 369
0.43

7.561

0,41

Proiecte cu finantare. din

‘sumele reprezentand

‘asistenta financiaraa

‘nerambursabila aferenta

‘PNRBR . .

milioane lel 35
% din P.1.B. 0,60

355
0.02

2,480

0,14

5.541

0.29

4,976
0,29

0,00

‘Prolecte cu finantare din

sumele aferente

«componentel de imprumut a

‘PNRBR. . . e

milioane lei 4]
o6 din P.1.B. 0.00

149
0,01

641
0,04

750
0.04

935
0,05

100
0,01

‘Cheltuiell aferente

‘programelor cu finantare

rambursabita .. . .. . .
milicane lel 149
% gin P.LB. 0,01

143
0.01

210
0.0t

205
0,01

190
0.01

195
0,01

‘Activepefinanciare . . .. ... . .

milloane lei 194
% din P.1.B. 0,01

0,01

117

e i Faam o T

121
0,01

152
0,01

200
0.01

300
0.02

‘Platl efectuate in anii
‘precedenti si recuperate In
anulcurent,
milicane lei

%% din P.LB.

[P . ._..—1_15
-0.01

-0,01

_83._

0,00




Anexa 3 - Cheltuielile Ministerulut Transporturilor si Infrastructuril din bug

otul de stat pe pericada 2022-2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027

ICHELTUMEL TOTAL. . .. U S [ U )
milioano lel 19,576 23,530 36.155 43.261 43,266 33.220
% dinn P.1L.B. 1.41 1,47 2,05 2,26 2,52 1.79
IChealell da personal_ . o s ke R ——
milicane lel 66 58 63 &6 €9 7z
% din P.L.B. Q,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
TBanUE S SOIVIGN e e s T T e e
milioana lal 9 10 13 13 14 14
% din P.L.B. 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 Q0,00
Dobanzl__ . o e —— L
millicana lal 21 16 11 1 11 11

% din P.LB. 0,00 0.00 0,00 0,00 £.00 0,00
‘sSubventh, _— e B . !
milioane loi 2.936 2.977 3.760 3.700 3.300 3.400
<% din P.I.B. 0.21 0,19 0.21 0,19 0,19 0.18
hransié.ruri Intre unitati ala ;
ladminlstcatieipublice. . U SRR P
milicana lel 3.228 3.339 4,665 5150 4,600 4600
Mn_F'.I.B. 0,23 .21 0,26 0,27 0,27 025
lAne transtarurl. . I O ———
milioane lei 407 489 507 £86 773 793
% din P.1.8. 0,03 0,03 0,03 0,04 0,05 0,04
#Praiecle cu finamare din

Jonduri externe

nerambursabile (FEN)

‘postaderare_ .. . . - . R R . . .
miloane loi 561 1.469 11.620 16.210 18.518 19,743
% din P.1.B. 0,04 0,09 0,66 0,80 1.08 1,06
TASISIEOMASOCIBIA. | . . oo o e e e e o e [ R —
milioane tei 550 683 771 775 775 775
% din P.1.B. 0,04 0,04 0,04 0,04 0.05 0.04
Prolecto-cu {inantare din

Afonduri externe

nerambursablle aferente

cadrulul financlar 2014-2020

st din Fondul de

Modernizare .. .

milicana lei 10,406 10.520 2.663 1.675 1.246 437
2% din P.1.B. 0,75 0,66 0,15 0,08 0.07 002
TANE CHOIUIEIL o e e o i e e B o S .
milloane lei 74 58 22 54 51 52
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 ©.00
‘Prolocte cu finantare din

‘sumele reprezentand

‘aststenta tinanciaraa

nerambursabllia aferama

PNRA. . .- . . oo R .

miioane lei 85 1.106 3.534 6.375 7.592 1]
% din P.1.B. 0,01 0.07 0,20 0,33 0,44 0,00
Prolecte cu finantare din

sumelo aferente

‘componentel da imprumut a

milicane lei 518 2.601 7.667 6.911 5.584 2.985
% din P.1.B. 0.04 0,16 0.43 0,36 0,35 0.16
‘Cheliuiall aferente

‘programelor cu finantare

rambursablla_ . . ... .- - e L . . R .
milicane lol 3] 235 109 507 200 200
o din P.1.B. 0,00 0.01 0,01 0.03 0,G1 a.01
AGTVEDOTIBIOIETE . <o o o S o e T i T e
milioane lei 2 1 1 1 3 3
% din P.1.B. 0,00 0.00 0,00 0,00 9,00 0.00
TACHVOTINANCIALO. . oo o oo 2o e s it
milicane lei 630 13 626 2.000 o] a
% cfin P.1.B. 0,05 0,00 0,04 0,10 0.00 0,00
REmMbURSAITAOGredile, | ... . o oo e b o e e e
milicane let 130 123 1189 128 131 1356
% din P.1.B. 0,01 0,01 0.01 0,01 0,01 0.01
‘Platl efectuate I anll

‘precedenti sl recuperate in

anul.curent e e - . e e e e - . -
millcane lat -47 -164 D [+] (4] -0
% din P.1.B. 0,00 -0.01 0,00 0.00 0,00 0,00




Anexa 4 - Cheltulelile Mnisterulul Aparéril Najionale din bugetul de stat pe perfoada 2022-2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027

ICHELTUIELL TOTAL e i s et e+ e IR
nilioane fel 21 .974 23. 026 34.820 36.880 42.191 51.458
% din P.1.B. 1.58 1.44 1.97 1.93 246 2,77
IChERUIBILAR PEISONAL . . . . oo e e e e e e e
milioane lel 6.498 7.744 10.378 11.058 12.222 12.833
% din P.L.B. 0,47 0.48 0,59 0.58 0,71 0.69
{Bunurlsiservicl e e
miltoane lei 2.654 2. 217 3 074 2.754 3 031 3.079
% din P.1.B. 0,18 0,14 0.17 0,14 0,18 017
Transferuri intre unitati ale

administratiel publice- e e o e
mifioane lel 1.210 1,338 1.720 1.750 2.032 2.085
_‘flg_t_ji_rf.l.B. 0,08 0.08 Q.10 0.09 0,12 0,11
{Alte transferuri C e e e e
milloane lei 246 253 430 621 665 726
o din P.1.B. 0,02 0.02 0,02 0,03 0.04 0.04
‘Prolecte.cu finantare din

fonduri externe

‘nerambursablle (FEN)

postaderare

milioane lei 0 0 0 8 22 2
% din P.1.B. 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
BSISentA SOCIAIA e e e S i e e r
milioane lei 4,456 5 010 5.891 5,900 6-163 6.323
% din P.1.B. 0,32 0,31 4.00 0.31 0,36 0.34
Proiecte cu nanlare dim

‘fondurl externe

nerambursabile aferente

cadrului financiar 2014-2020

sl din Fondul de

Modernizare

milloane lel 13 10 26 2 2 3
% din P.LB. 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
‘Atecheltulell . . I PPN
milioane lei 29 16 30 3 54 56
% din P.1.B. 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
Proiecte cu finantare din

‘sumele reprezentand

asistenta financiaraa

nerambursabila aferenta ;
PNRR . .
milioane lei i} 0 3 318 164 1]
% din P.1.B. 0,00 0,00 0.00 0.02 0.01 0.00
‘Proiecte cu finantare din

sumele aferente

‘componentei de imprumut a

PNRR. . . L .
mifioane lei 0 0 0 0 6 0
% din P.LB. 0.00 0.00 0.00 0,00 D.00 0,00
iActivenefinanciare . .. S S
milioane lei 6.906 6.547 13.370 14.437 17.830 26.351
2 din P.L.B. 0,50 0,41 0,76 0,75 1.04 1,42
‘Plati efectuate i anti

‘precedenti sl recuperate in

anulcurent. . . . o .. oo -
milioane let -38 -109 -102 0 0 0
% din P.I.B. 0,00 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0.00




Anexa 5 - Cheltulelile Ministerulut Afacerilor Interne din bugetul de stat pe perioada 2022-2027

Ld

2022 2023 2024 2025 2026 2027

CHELTUIELY TOTAL . . oo oo e o oo o e
milioane lsi 22,406 27.770 32.762 33.009 23.133 34.136
% din P.|.B. 1.61 1,73 1.86 1,73 1,93 1,84
Chellulelide Persomal____ e e e e |
milicane lei 12.721 15.257 20.323 20.200 20,927 21.973
% din P.l.B. 0.92 0,95 1,15 1,06 1.22 1.18
Bunurigiservie . ... S ——
milioana lei 1.169 1.130 1.768 1.235 1.343 1.383
o4 din P.1.B. 0.08 0.07 0.10 0,06 0,08 0,07
Transferurl intre unitati ale

administratiel publice: . . - R , o — e
milioans lel 290 343 413 438 430 450
% din P.LB. 0,02 0,02 0.02 0.02 0,03 0,02
TAMe WBNSIOTUEL o e e e S
milioane lai 3 8 20 22 23 24
% din P..B. 0,00 0.00 (3,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din

fonduri externe

_nerambursabile (FEN)

postaderare L . _ : )

milioane lei 1] 3 261 1.258 451 825
Mn P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,07 0,03 0,03
ASIStentasociala .o e e n e o s R
milioane lei 6.381 7.684 B.666 8.475 8.874 9,167
% din P.1.B. 0,46 0.48 0,49 0,44 0,52 0.49
“Proiecle cu hnaniare din

fondurj externe

nerambursabile aferente

cadrulul financiar 2014-2020

si din Fondul de

Modernizare- .

mifioane lel 969 3.119 117 20 0 0
% din P.1.B. 0.07 0.19 0,01 0,00 0,00 0,00
TAMECHOMHIBIL . o e o e o e e e e e
milicans lei 303 14 16 i7 14 14
% din P.1.B. 0.02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Proiecto cu finantare din

‘sumele reprezentand

asistenta financiaraa

nerambursabila aferenta

PNER .

milioane let ] 1} ] 488 321 0
% din P.L.B. 0,00 0.00 0.00 0,03 0,02 0.00
UG IO W TIT TXOare LT

sumels aferente

componentei de Imprumut a

PNER._ . . . . . .

milioane lel [} 38 365 400 250 0
% din P..B. 0,00 0,00 0,02 0.02 0,01 0,00
‘Cheltuleli aferente

‘programelor cu finantare

rambursabila ! L .

milioane lei 40 78 217 220 200 200
<4 din P.L.B. 0,00 0,00 0,01 0.01 0,01 0,01
ACUVE OBTINANGIAIS . ___ e e e e T e o
miticans lei 564 281 B44 237 300 300
% din P.L.B. 0,04 0,02 0.04 0,01 0,02 0,02
‘Plati efectuate in anii

jpracedentl sl recuperate in

anufcurent . = . o e
milioans lel -34 188 -48 0 0 1]

% din P.L.B. 0,00 -0,01 0.00 0,00 0,00 0,00




Anexa 6 - Cheltufelile Ministerului Agriculturii si Dezvoltérli Rurale din bugetul de stat pe perioada 2022-2027

L4

2022 2023 2024 2025 2026 2027

milicane lei 20.849 22.302 27.334 25.038 25.182 24.158
% din P.1.B. 1,30 1,39 1,55 1,31 1.47 1,30
iCheltulell de personal e e n e
milioane lei 690 77 898 903 ea8 1.047
% din P.1.B. 0,04 0,05 0,05 0,05 0,06 0.06
BURUELSLSOIVICE o e e o e e e
mifioane lel 105 88 103 100 108 112
% din P.1,B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
BUBVEAM e
milioane lei 2332 2.254 3.588 2.181 2.500 1.500
% din P.1.B. 0,15 0,14 0,20 0,11 0,15 0.08
Transferurl.intre-unitatl ale

adminlstratiel publice _ R .
milicane lai 2293 3121 5,553 4.209 3.616 3.724
o5 din P.1.B. 0.14 0,18 0,31 0,22 0.21 0,20
TAMAFANSTOIULL e e e e e
milioane lei 240 232 234 246 247 254
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0.01 0.1
‘Prolecte cu finantare din

fandurl externe

nerambursabiie (FEN)

postaderare . . . . . .

milioane let 2 5.513 12,529 13.500 17.508 17.320
% din P.1.B. 0,00 0.34 0.71 0.71 1.02 0.93
“Proiecla ca finanare din

fonduri externe

perambursabile aferente

cadrului financlar 2014-2020

si din Fondul de

Modernizare

mikoane lei 15.017 10.385 4.326 3.505 108 103
% din P.1.B. 0,94 0,65 0,25 0,18 0.0 0,01
Altecheltuiell . . . . .. [
milioane lel 46 45 43 45 52 53
% din P.1.B. 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
Proiecte cu finantare din

-sumele reprezentand

asistenta financiaraa

nerambursabila aferenta

PNRR

mificane lei 0 1] 0 105 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
OO e T I IR &= WY

sumele aferente

componentef de imprumut a

PNRR. B . _

mifioane lei 0 1 4 138 1 G
% din P.1.B. 0,00 0,00 0.00 0,01 0,00 0,00
iActive neflnanclare . N - e PR
mifivane lgi 35 21 48 106 45 45
% din P.1.B. (.00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
mprumuteri e e AU .
milioane lei 170 4] 1] 1 1 1
% din £.1.B. 0,01 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
iPlati efectuate tn anli

iprecedenti si recuperate in

anulcurent . .. . L

rilioane Tel -80 17 o 0 v 0
% din P...B. 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

Q.OHANM

DIRECTIA
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Anexa 7 - Cheltuialile Ministerulul Dezvoltaril, Lucririlor Publice i Administratiet din bugetul de stat pe

perloada 2022-2027
—
2022 2023 2024 2025 2026 2027

CHELTUIELI TOTAL __ T e
milioane lel 8.936 9.723 24,530 21.263 17.720 14.360
% din P.L.B. 0,64 0,61 1,39 1,11 1.03 9,77
{Cheltulell.de personal,. . _ e L e
milioane let 23] 110 121 118 131 138
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0.01
Bunurisiserviedl .. e e e e e
milicane lei ] 8 8 8 8 9
% din P.LB. 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00
Subventli . _.__ . ... e e T

milioane lel 0 180 0 0 0 0
% din P.1.B. 0.00 0,01 0,00 0,00 0.00 0,00
Transferuri Intre unitati ale

‘administratlei publice ) o . S
milioane el 5.932 5.273 15.292 13.164 8.241 9.429
% din P.L.B, 0.43 0.33 0,87 0,69 0.48 0,51
‘Alte transferyri . J
milioane el 2.184 2.881 4,645 2.501 2.058 2112
% din P.1.B. 0,16 0.18 0,26 0.13 0,12 011
Prolecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile (FEN)

postaderare . .

milioane lei 10 19 3 110 53 54
% din P.1.B. 0,00 0,60 (.00 0,01 0,00 .00
“Proiecie ca maniare din

fonduri externe

nerambursabile aferente

cadrului financiar 2014-2020

sidin Fondul de

Modernizare

milicane lei 1.226 65 30 22 ] 0
% din P.1.B. 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00 3.00
iAltecheltulell ... ... e
milioane lei 3 3 17 17 13 13
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 .00 0,00 0.00
‘Prolecte cu finantara din

‘sumele reprezentand

asistenta financiaraa

nerambursabila aferenta

PNRR

milioane lei 16 262 1.153 2.000 4.616 0
?’o din P.I.‘.B.; I 0,00 0.02 0,07 0,10 0,27 0,00
‘sumele aferente

componentel de iImprumut a

PNRR. _ . . .
milioans lei 5 BEO 2883 2.800 2.242 2.243
% din P.L.B. 0,00 0,05 0,16 0,15 0,13 0,12
Cheltuieli aferente

‘programelor cu finantare

rambursabita : L.

milloane lei 100 74 275 282 187 182
% din P.L.B. 0,01 0,00 0.02_ 0,01 0,01 0,01
‘Active nefinanciare . T e e
milioane lei 65 78 154 240 170 170
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,01 0.01 0,01
;Plat] efectuate In anii

iprecedenti si recuperate In

anui curent - o : . . .o
milioane lei -885 -B69 -79 0 o 0
% din P.1.B. -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

GOWARIY

DIRECTIA
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Anexa 8 - Cheltulelile Ministerului Sanatall din bugetul de stat pe perioada 2022-2027

T

2022 2023 2024

2025

2026

2027

ICHELTUELL TOTAL
milioane let
% din P.1.B.

‘236737 21.687 %)

1,70 1,35 1,15

20205 )

zrari) zann 07880

1,44

1,29

1,12

‘Cheltuleli de personal ___
milioane lel
% din P.LB.

2313 2,290

2620
0.17 0,14 0,15

2813
0,15

2.888
0,17

3,032
0.16

[Bunuri si servicli
milicane lei
% cin P.1.B.

o e e e 1 e

522 4.743 5.371
0,45 0,30 0,30

5.400
0,28

5.578
0.33

};Transteruri intre unitati ale
‘administratiei publice_ .
milicane let

% din P.1.B.

wery wimy woswy

1.07 0,88 0.60

10.456%)
0,55

7.502")
0.44

iAlte transferuri
mikoane lei
% diﬂ P. I.B.

5 8 9
0,00 0,00 0,00

. o .
0.00

0.00

j0

‘Prolecte cu finantare din
fondurl externe
mnerambursabile {FEN)
‘postaderare
milioane lai

% din P.1.B.

0 0 174
0,00 0,00 0,01

1.700
0.00

3.603
0.21

4.660
0.25

Prolecla cu hnantare Gm
{ondurl externe
nerambursabile aferante
cadrului financiar 2014-2020
&1 din Fondul de
Modernizare

milicane lel

% din P.I.B.

58 327 6
0.60 0,02 0.00

0.00

0,00

iAlte cheltulell___ .
milicane lei
% din P.LB.

21 2 20
0,00 0,00 0,00

21
0,00

0,00

0,00

0.00

‘Brojecte.cu finantare din

stnele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila afterenta
‘PNRBB.
mifioana lei
% din P.L.B.

‘23 80 1301
0.00 0.00 0,06

6.341
0,33

2,200
0.13

0.00

sumele aferente
‘componentei de imprumut a
PNRR | .

mificane lei

% din P.LB.

0,00 0,00 0,00

13
0,06

0.00

0.00

‘Cheltuiell aferente
‘programeior cu finantare
‘rambursablla,_

milicane lsi

76 120 247
0,01 0,01 0,01

703

212

0,01

217
0,01

% din P.LB.
-Actlve nefinanciare
milivane fei

% din P.LB.

0,00 0,00 0.00

0,04

20
0.00

30
0.00

50
0.00

‘Plati efectuate in anii
precedent] si recuperate in
milioane et

% din P.L.B.

7.55” e o,
0.00 0,00 0,00

0,00

*} Sunt cuprinse sumels pentru echilibrare.




Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Investitillor si Projectelor Eurcpene din bugetu! de stat pe perloada 2022-

2027
i’ 2022 2023 2024 2025 2026 2027
'CHELTUIEL! TOTAL. e ) e
milicane lei 6.184 13,872 11.410 15,733 12.884 11.420
% din P.|.B. 0,45 0,86 0,65 0,82 0.75 0,61
{Cheltuieli de personal o R e . R
milioane lei 135 114 42 33 37 39
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
{Bunuri st servicii e e e
milioane lei 3 5 4 4 4 5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fTransferuri ntre unitati ale
‘administratiel publice . . o
milioane lei 0 0 0 140 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
|alte transterur] e e e
milioane lei 1 i 24 24 1] 0
% din P.1.B. 0,00 3,00 2,00 0,00 0,00 0,00
iProfecte cu finantare din
fonduri externe
nnerambursabile (FEN)
postaderare. .
mifioane lei 1.094 4233 6.498 8.332 9,300 10.356
% din P.1.B. 0,08 0,26 0,37 0,44 0,54 0,56
“Prolecte ca inamare din -
fonduri externe
nierambursablie aferente
cadrulul financiar 2014-2020
sl din Fondul de
Modernizare
mifioane lei 3916 9.578 3.742 1.619 10 i7
% din P.1.B. 0,28 0,60 0,21 0,08 0,00 0,00
~ {Altechelfigll e ey
milioane lei 3 2 5 5 4 4
S dn P.LB. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
‘sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR |
mifioanz lei 0 0 0 3.576 146 0
% din P.1.B. o 0.00 0,00 0,00 0,19 0,01 0,00
stimele aferente
;componentel de imprumut a
PNRR : . . .
milivane lei 1.130 22 1.735 2.000 3.383 1.000
% din P.1.B. 0,08 0,00 0,10 0,10 0,20 0,05
‘Active nefinanclare . . . o _ o
milioane e 0 1 0 0 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Platt efectuate in anit
;precedent] sl recuperate in
anul curent. . . B .. -
milioane lei -86 -84 -540 ¢ a 1]
% cfin P.LB. -0,01 -0,01 -0,04 0,00 0,00 .00




Anexa 10 - Cheltulelle Ministerului Finantelor din bugetu! de stat pe pericada 2022-2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027
CHELTUIELY TOTAL e e e e
milicane lei 5,870 5.737 8.677 11.974 10.704 14,797
% din P.1.B. 0,42 0,36 0,49 0,63 0,62 0,80
iCheltulelide personal e
milivane lei 3.184 3.4986 4,189 4,268 4,715 4,950
% din P.I.B. 0,23 0,22 0,24 0,22 0,28 0,27
‘Bunuri si servicii e e e s i
mitioane lei 348 339 352 380 413 426
% din P.1.B. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Translferuri intre unitall ale '
administratiel publice P _ . _
milioane lei 2 3 3 4 5 5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Alletransterurl ]
milicane lei 1 1 1 4 5 5
% din P.L.B, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursahile (FEN)
postaderare
milioane lei 0 36 866 1.347 1.765 6.642
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,04 0,07 0.19 0,36
“Proiecle cu nnantare din
fonduri externe
nerammbursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
mificans lei 17 105 22 3 0 1]
- % din P.1.B. 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Aecheltulell e e e e e
milioane lei 1.983 1.497 2.980 2.500 3.500 2.500
% din P.5.B. 0,14 0,09 0,17 0,13 0,20 (0,13
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR. )
milioane lei 18 148 297 BOD 32 o
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,02 0,04 0,00 0,00
‘Active nefinanciare. .. . , _
milioane lei 76 34 168 308 200 200
% din P.L.B. 0.01 0,00 0,01 0,02 0,01 0,01
milioane lei 302 105 70 2.363 70 70
% din P.1.B. 0,02 0,01 0,00 0,12 0,00 0,00
Plati efectuate inanii
[precedenti si recuperate in
ameurent e . TR
milioang lei -62 -27 -70 0 0 0

% din P.1.B, 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00




6. DECLARATIE DE RASPUNDERE

Se atestd corectitudinea si integralitatea preluarii si pretucrarii de catre Ministerul Finantelor
a informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2025-2027.

Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2025-2027 a fost elaboratd pe baza informatiilor
fiscal bugetare furnizate de citre factorii implicati in procesul bugetar, precum si cu luarea in
consideratie a conjuncturii interne si interationale cunoscute la aceasta data.

PRIM - MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL FINANTELOR

TANCZOS BARNA |






